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TALENTOS HUMANOS

O tempo de complexidades e perplexidades que é o nosso confronta-nos com necessidades mdaltiplas, da recusa
da vertigem e do simplismo, & compreensao do nosso papel individual e colectivo e a exigéncia de rigor no que
construimos.

Alfabeto do Desenvolvimento, é assim uma proposta de olhares reflexivos sobre o mundo e também fragmentos
diversos de histéria recente. Cada letra abre uma porta para um tema, apresentado por um investigador e, em
leituras auténomas, por um jornalista e um fotdgrafo, permitindo assim cruzar trés perspectivas e diferentes
formas de formar, informar, comunicar, influenciar. A escolha dos 26 temas para as 26 letras nao ¢ inocente, ela
procura abarcar um conjunto de elementos de diferentes naturezas, que por vezes se cruzam ou contradizem, mas
que balizam a nossa vida colectiva.

Este é um tempo de crises multidimensionais, que péem em causa valores e modelos de sociedades, as bases
das relacoes entre paises e povos, os limites das apostas assentes no crescimento econémico e no esgotamento
de recursos naturais, o processo impardvel de agravamento das desigualdades. E um tempo em que j4 dispomos
de ferramentas para conhecer o nosso passado préximo, mas em que duvidamos das certezas sobre o presente e
sabemos que o futuro desafia a nossa criatividade.

O Alfabeto do Desenvolvimento ¢ assim um exercicio, que pretende ser pedagdgico, de cidadania inquieta, sem-
pre disposta a re-aprender, a pensar e a actuar.

E um risco assumido por trés organizacoes com distintas missoes e naturezas — uma ONGD, a ACEP, uma as-
sociacdo de desenvolvimento local, a IN LOCO e um centro de investigagio universitdrio, o CESA — que se
propuseram criar um espago, alimentado por muitos outros, de olhar diferentemente para o seu terreno de pen-
samento e ac¢io comum, seja ele geogrifico ou temdtico: o desenvolvimento.

Alfabeto do desenvolvimento — uma exposi¢ao, este livro/catdlogo e um espago virtual — é assim um instrumento
de trabalho, uma forma nova de contribuir para qualificar os talentos humanos com que inter-agimos nas nos-
sas respectivas dreas de especialidade, para que eles se possam revelar, na sua diversidade, verdadeiros “artistas do
invisivel” (A. Kaplan), no processo social e profissional do desenvolvimento e da cidadania.

E por isso uma forma de concretizagio de uma ideia, que procura propor um quadro de leitura de mudangas em
curso no mundo do desenvolvimento, integrando novos dados, velhos desafios e criando pontes de comunicagio
com valores que nos norteiam - um alfabeto onde se cruzam novas formas de relacionamento e inter-acgao a nivel
local ou global, dimensées de diferentes culturas, formulacoes de expectativas individuais e colectivas, diferentes
formas de as realizar, violagoes de direitos que se perpetuam - e também a permanéncia de valores, como a justica
ou a liberdade.
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O liquido mais precioso que hd pode obrigar a longas caminhadas em Afvica. Nesta imagem, duas mulberes
aproveitam um pogo que se formou no meio de uma estrada que dd acesso ao Aeroporto Internacional de
Maputo, para recolher a dgua de que tanto necessitam para fazer vida.

Mocambique, Maputo, Fevereiro de 2000

8



AGUA DE TODO O ANO

Uma das propriedades da dgua é ser irre-
quieta. Foge quando pode, as vezes ao
ponto de desaparecer do mapa e até da
memoria.

“Cabo Verde sofreu sempre uma seca
ciclica, em média duas secas em cada
dez anos, quatro em cada vinte, alter-
nando pequenas e grandes crises. Mas
foi em 1968 que tudo mudou, quando
o arquipélago foi atingido pela seca do
Sahel”, contou-me Elisio Rodrigues,
fundador da organizacio de intervencio
comunitdria CITI-HABITAT, numa
visita a Sdo Francisco, na Ilha de San-
tiago. “Agora, pode chover numa noite
o que devia chover num ano, mas nio
adianta” porque a dgua, desgarrada dos
altos picos vulcanicos, precipita-se pe-
las encostas impermedveis, enxurrando
finalmente para o mar a pouca terra e
as poucas culturas que se acumulam na
paisagem agreste de Santiago e de outras
ilhas. Agua esquiva, a de hoje nas ilhas:
rouba a terra e deixa a sede. E preciso
entdo uma engenharia imaginativa, es-
forcada, a que se lanca a fazer diques de
gabido (enormes gaiolas cubicas de ara-
me cheias de pedra) para reter a dgua
que ainda nio hd, mas que um dia vira.
Nas gaiolas ficard algum solo, alguma
humidade, apenas algum tempo.

Elisio mostra-me o vale pedregoso que
se avista de Sao Francisco. Estd 14 um
f6ssil de ribeira e, nas vertentes também
sem vida, podemos acompanhar o friso
improvdvel de valas que levam nada
a lado nenhum. Algumas acabam em
tanques vazios, idosos, gretados, estala-
dos de calor e sol. Até aos anos 70, estes
riscos na paisagem serviam culturas de
regadio, diz Elisio. E preciso acreditar
em toda a sua autoridade para acreditar
que assim tdo anteontem houve algu-
ma dgua ali. “Aqui plantava-se cana
sacarina, mangos, banana, hortalicas

e o resto eram terrenos de pastagem’,

confirma Porfirio, que ali nasceu. Nos
anos 90 — contaram-me também, nio
tive nem confirmagio nem desmenti-
do cientifico, técnico ou politico —, Sao
Francisco deixou, de repente, de ter
dgua porque foi aberto um furo a mon-
tante da freguesia. Para servir a Cidade
da Praia. A Achada andou uns tempos a
pagar dgua — de autotanque, que nio de
nascente! — ao dobro do preco de tabela.

“NA CIDADE, A FALTA DE
AGUA E UMA ANGUSTIA.
NOS PIORES MOMENTOS,
UMA IRRITACAO URBANA
0 CAMPO, PELO CON-
TRARIO, QUANDO NAO
BEBE, NAO E.”

Na cidade, a falta de 4gua ¢ uma angustia.
Nos piores momentos, uma irritagio
urbana. Mas a cidade, porque a cidade
¢ quem manda, tem normalmente a
possibilidade de ir beber a outro lado.
O campo, pelo contrédrio, quando nao
bebe, nio é. Definha e petrifica. E assim
em Cabo Verde; lembro-me perfeita-
mente de ser assim em Portugal. Bem
dentro dos anos 70, na “minha” vila do
Pinhal Interior, na Beira Baixa, Verio
queria dizer racionamento de dgua du-
rante vdrios meses, apesar de haver trés
albufeiras no concelho. T4o certo como
os incéndios.

E claro: entre o Pinhal Interior e os vul-
coes 4ridos de Sao Francisco hd toda
uma distdncia, dird alguém, chama-se
desenvolvimento.

E claro: o “desenvolvimento”, nesta
matéria, ¢ a possibilidade de abrir uma
torneira sem medo que ndo corra nada.
Ou, quando muito, pensar na dgua pelo

seu custo. Nunca, ji nao, pelo seu peso.

Agua s. f Substincia quimica
composta de hidrogénio e oxi-
génio, sendo essencial para todas
as formas conbecidas de vida

na terra.

fotografia de MANUEL ROBERTO
texto de PEDRO ROSA MENDES



AGUA

texto de VIRIATO SOROMENHO-MARQDUES

O problema da dgua integra a magna questdo de saber se teremos capaci-
dade, enquanto individuos, empresas, Estados, organizagdes internacionais e
multilaterais de construir as condigbes institucionais, politicas e econémicas
que evitem a rota de colapso, para onde todo os indicadores apontam que
nos estamos a dirigir. Os governos devem recorrer, cada vez mais, as redes de
conhecimento (universidades, institutos, centros de investigagao, academias,
ONG, etc.) nao s para a formulagio das politicas pablicas como para a sua

avaliacdo e revisao atempadas.

A AGUA NUMA VISAQ DE CONJUNTO: Um dos elementos fundamentais de
qualquer estratégia politica responsdvel passa pela manutencio do acesso aos
recursos hidricos, em qualidade e quantidade. A dgua estd hoje sujeita a dois
tipos de pressio muito distintos. Por um lado, uma pressao quantificdvel,
bastante previsivel, com um padrio quase linear de evolugio. Tal ¢ o caso da
pressio demogréfica sobre os recursos hidricos, que actua tanto pelo aumento
bruto da populagio (caso de muitos dos Paises em Desenvolvimento) como
pelo aumento dos consumos nas populagdes com rendimentos crescentes (caso
de muitos paises emergentes e de todos os paises desenvolvidos). Por outro
lado, existem pressoes sobre a dgua muito mais imprevisiveis e complexas.
O caso mais relevante é o das alteragdes climdticas, com alcance global e um
tipo de impacto transversal e no linear, afectando os modelos meteorolégi-
cos, o ciclo hidrolégico, a quantidade e qualidade da dgua disponivel, quer a
superficie, quer nos lengdis fredticos, incidindo também sobre a seguranca de
abastecimento de grandes bacias hidrogréficas, como ocorre na cordilheira dos
Andes ou nos Himalaias.

De acordo com todas as projecgdes, a procura da dgua nas préximas décadas,
mesmo descontando os efeitos mais complexos das alteragoes climdticas, vai
aumentar dramaticamente, passando de um consumo anual de 4 500 mil
milhées de m’, em 2005, para 6 900 mil milhées de m’, em 2030. A ligagao as
componentes demograficas e mudanca de estilos de vida em paises emergentes
¢ bastante significativa. Com efeito, o aumento mais acentuado da procura
serd em Africa (um crescimento de 283%), significativamente, o Continente
que ird mais do que duplicar a sua populacio, passando de 900 milhoes de
habitantes, em 2005, para cerca de 2 mil milhées em 2030. Também a Asia,
que crescerd, no mesmo periodo, de 3,9 mil milhées para 5,2 mil milhoes,
conhecerd um aumento acentuado da procura.

Alguns tracos rdpidos ajudam a melhor compreender o que se encontra em

causa na situacao desse bem vital para a humanidade e a vida que ¢ a dgua:

/A Pegada Hidrica Total (PHT) de um pais tem duas vertentes: a) A Pegada
Hidrica Interna (PHI) é o volume de dgua necessdrio para gerar servigos con-
sumidos domesticamente; b) A Pegada Hidrica Externa (PHE) ¢ 4gua contida
nos servicos e bens importados.

Os Paises em Desenvolvimento sao aqueles com menor capacidade para preservar
os seus recursos hidricos (a “4gua cinzenta”, dos efluentes industriais e domésticos, con-
tamina a “4gua azul” (superficial e subterrinea) e a “4gua verde” (humidade do solo).



/ O uso da dgua estd marcado pela irracionalidade e pelo desperdicio
(sobretudo no sector agricola, que corresponde a 70% do consumo
humano). As mudancas de hdbitos alimentares, para dietas menos
ricas em carne, serd um dos ingredientes de uma estratégia bem suce-
dida de uso mais eficiente dos recursos hidricos.

/A polui¢do dos recursos hidricos tem nao s6 aumentado os custos
do seu uso como conduzido a degradagio acelerada de preciosos ecos-
sistemas (10 000 espécies desaparecidas ou em perigo).

I Apesar do gigantismo de milhares de projectos hidrdulicos, dispersos
pela superficie planetdria, erguidos na maioria dos casos sem uma ade-
quada consideragao pelos impactes ambientais, mais de 1,1 mil milhoes
pessoas vivem sem acesso seguro a dgua, 2,4 mil milhées nao possuem
condi¢oes adequadas de saneamento, registando-se, anualmente 5 mi-
lhées de mortes associadas a esta deplordvel falta de condigoes. Cdlera,
disenteria, enterite, febre tiféide, hepatite A, poliomielite, maldria. ..
eis a constelagdo de um pesadelo sanitdrio de veiculagao hidrica.

/A pressao humana sobre a 4gua tem conduzido a uma crescente es-
cassez nos recursos disponiveis, motivando situagdes de grande stresse
hidrico. Actualmente, 40% da popula¢io mundial vive com menos
de 2000 m’ per capita anuais. Estima-se que em 2025 metade a dois
tergos da populagio do globo habite em dreas com niveis diversifica-
dos de stresse hidrico. Ao ritmo actual os Objectivos do Milénio para
a dgua, serdo atingidos com alguns anos de atraso, em particular para
o saneamento bdsico.

| A escassez hidrica reveste-se cada vez mais de delicados problemas
estratégicos e de seguranga. A existéncia de 263 bacias hidrograficas
internacionais constitui um repto ambiental e técnico, mas também
diplomitico, politico e cultural, no sentido de proporcionar um acesso
equitativo e pacifico a esse bem precioso a todas as partes e actividades
interessadas. Entre 1999 e 20006 registaram-se 60 conflitos e disputas,
revestindo-se de diversos graus de intensidade, de natureza interna-
cional e doméstica, em torno da posse e uso de recursos hidricos.

NO LABIRINTO HIDRICO DA POBREZA. Uma parte da pobreza asso-
ciada a 4gua deriva da sua escassez. Contudo, existe também o reverso
da medalha: a pobreza que resulta da exclusdo e marginalizacio de
grupos sociais inteiros, geralmente camponeses pobres, assalariados
rurais, que sao transformados em refugiados nos seus préprios paises
e regides pela implantacio de gigantescas obras hidrdulicas. Quatro
milhées de deslocados devido a barragem das Trés Gargantas, no rio
Yangtsé, na China. Meio milhao de refugiados por causa da barragem
de Sardar Sarovar, no rio Narmada, na India. A Comissao Mundial
de Barragens, no seu relatério de 2001, falava entre 40 a 80 milhoes
de pessoas desalojadas pelas cerca de 45 000 obras de hidrdulica cons-
truidas no decurso do século XX...

Uma boa legislagao ¢ indispensavel para romper o circulo vicioso da
pobreza hidrica. Mas um pais pode ter boas leis e até planos estra-
tégicos, sem que tal produza efeitos significativos se faltar a vontade
politica para criar as estruturas técnicas, para disponibilizar os meios
financeiros e para formar as capacidades humanas que permitam uma
cabal implementagio das boas leis e das razodveis opg¢des estratégi-
cas. A dgua necessita de informacdo adequada, recolhida no campo e
trabalhada pelos meios técnicos adequados, precisa sobretudo de boa
governagao baseada na transparéncia e na possibilidade de todos os
interesses ligados a um certo caudal ou a uma certa drea hidrografica
poderem apresentar os seus pontos de vista e os seus argumentos.

“A POBREZA TORNA A AGUA NUM
BEM DE CONSUMO LUXUOSO PARA
0S MAIS DESPROVIDOS. HOJE, O
NEGOCIO DA AGUA MOVIMENTA
CERCA DE 700 MIL MILHGOES DE
DOLARES POR ANO

A dgua necessita de um mercado regulado, que permita pregos jus-
tos para esse recurso, que permita tarifas flexiveis, que discriminem
positivamente os mais pobres. A pobreza torna a d4gua num bem de
consumo luxuoso para os mais desprovidos. Hoje, o negécio da dgua
movimenta cerca de 700 mil milhoes de délares por ano. Em 2004,
s6 no sector da dgua engarrafada ganharam-se 100 mil milhoes de
délares. Entre os principais consumidores contam-se o México, a
China, o Brasil, a India, a Indonésia. Isso significa que em muitos
casos, aqueles que mais necessitam e menos podem sio os que mais
pagam pela dgua. A pobreza mantém-se, também, pela inércia dos
interesses instalados.
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Ao passar por um dos bairros de Bissau, procuro retratar as pessoas no mais simples dia-a-dia, sem compor

a imagem. Esta crianga, como muitas outras e adultos, nio tem dgua canalizada. Mas isso nio a impede
de cuidar de si, hd um balde, hi dgua e junta o prazer de se refrescar.
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QUINTA DA SERRA: BEM-
~ESTAR E (TAMBEM) PODER
ESCOLHER A CASA EM QUE
SE VIVE

Chamo-me Natdlia Gomes e tenho 19
anos. Natdlia é o meu primeiro nome,
mas prefiro que me chamem por Na-
nambi. Nanambi apenas, o apelido do

meu pai.

Nasci e vivi perto de 17 anos na Quinta
da Serra, no Prior Velho. Em Lisboa, es-
te é um dos tltimos bairros construidos
com zinco, algum tijolo e cimento. E ver-
dade: costumam chamar-lhe “bairro de
barracas”. Quem lhe chama isso, normal-
mente, nio nasceu ou cresceu aqui. A
Quinta ¢ essa mesma que se vé passando
de automével na CRIL. Pouco se vé. Ao
longe, e em dias de sol, apenas um aglo-
merado de chapas brilhando. Mas ela con-
tinua cd desde a década de 1980.

Foi nessa altura que o meu pai veio para
c4 morar. Ele nasceu na Guiné-Bissau,
em Bassarel, chdo manjaco. Eu cresci
aqui, fiz a escola, a catequese e aprendi
a falar crioulo nas ruas do bairro. A mi-
nha casa era exactamente aqui, mas foi
demolida depois de sairmos. Agora ape-
nas restam algumas paredes e o antigo
chio de mosaico. Mas ainda consigo re-
conhecer as divisoes: aqui onde estou era

o meu quarto!

Adorei viver no bairro. Todos deixavam
sempre as portas abertas. Tratdvamos to-
das as mulheres por “tia”. A noite brinc4-
vamos a macaca. No escuro, para dese-
nhar as linhas do jogo usdvamos fios de

dgua, como na Guiné.

Agora vivo num prédio de 8 andares.
Moro no 5.° piso. Muddmos num dia 3
de Janeiro. Nao conheco todos os meus
vizinhos. Ao inicio cumprimentava as
H 7 . «
pessoas. Ninguém respondia com “Bom

dia”. As pessoas nao se falam e perde-se

o habito. Isto é: quando nio nos respon-
dem, nao praticamos o “Bom dia”. Che-
ga um dia em que deixamos de falar.

Na Quinta, o mal sio as condi¢oes em
que as pessoas tém a sua casa construi-
da. Hd trés e quatro familias numa sé
habitacao. Mas agora as pessoas que ji
safram daqui, dizem-me que tém sauda-
des do convivio noite dentro. Ficdvamos
a falar e a brincar horas sem fim. Agora
as pessoas que ainda vivem aqui jd ndo

tém muitos vizinhos.

"BEM-ESTAR E TER ALGUM
CONFORTO, MAS AQUI AS
PESSOAS HABITUARAM-
-SE A VIVER COM MUITO
POUCG. VIVEM COM 200
OU 300 EURQS POR MES,
MAS CRIARAM O SEU
LUGAR PROPRIO

Bem-estar ¢ ter algum conforto, mas aqui
as pessoas habituaram-se a viver com mui-
to pouco. No prédio, nao nos sentimos
felizes a nivel social. As pessoas aqui nio
estao bem materialmente, mas nio se la-
mentam. Vivem com 200 ou 300 euros
por més, mas criaram um ambiente afri-
cano, o seu lugar préprio. Os espagos
reciclam-se. Por isso, no que resta das
antigas casas, comegam agora a surgir
estas pequenas hortas: milho, cebola,

feijao, cana-de-agucar, alface.

Com as demoli¢des o bairro ji nao é o que
era. Dizem-nos que o realojamento estd
parado por falta de dinheiro. Muitas fami-
lias nio tém meios para procurar outra
casa. Bem-estar é poder escolher onde se
mora. Este terreno é privado, tem um dono
que é uma empresa. O que querem fazer

aqui? Ouve-se: um condominio fechado.

Bem-estar s. m. [redireccionado
para Qualidade de Vida] Expressdo
utilizada para avaliar o bem-
-estar geral dos individuos e das
sociedades. Termo utilizado em
diferentes contextos, incluindo o
desenvolvimento internacional,
cuidados de saiide e a politica.

fotografia de | EONARDO NEGRAO
texto de PAULO NUNO VICENTE
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texto de CARLOS SANGREMAN

7

O bem-estar é um conceito, simultaneamente, consensual e problemadtico.
Ou seja, todos sabemos o que é o bem-estar instintivamente se pensarmos em
termos individuais, no nosso préprio bem-estar. Contudo, se pensarmos em
termos da colectividade, jé ndo temos uma defini¢ao tao clara do que possa
ser, dado que existem diversas perspectivas (nessa mesma colectividade), sobre
0 que possa significar. Foi nesse mesmo sentido que os autores da economia do
desenvolvimento passaram a utilizar outros conceitos de natureza mais quan-
titativa e generalizdvel, relacionados com a produgao de bens e servigos.

Se partirmos do conceito individual de bem-estar, podemos simplificar dizen-
do que ¢ tudo aquilo que nos faz feliz. Ou seja que maximiza a nossa utilidade.
Deste modo, e tendo presente o conceito de utilidade, é importante referir
que um dos autores desta “escola”, Sidgwick (1907) define utilitarismo como
“a teoria normativa que defende que o comportamento, sob circunstincias dadas,
é objectivamente correcto, se produz uma maior soma de felicidade” do que em
situagoes anteriores. A felicidade é o critério universal para escolha e pressupoe
a possibilidade de medir e de agregar essa varidvel, tal como afirma ainda
0 mesmo autor, “esta afirmagio pressupde que todos os prazeres podem ser
comparados entre eles e com todas as dores” ou pelo menos serem grosseira-
mente ponderados e comparados em escaloes uns com os outros. Ja Bentham,
J. (1791) utiliza “a propriedade de qualquer objecto de produzir beneficios, (...),
prazer ou felicidade”, para definir utilidade e rejeita a hierarquizacio de praze-
res com base noutros critérios, exemplificando que, se proporcionar o mesmo
prazer, plantar pinheiros é tao bom como escrever poesia.

Podemos também considerar a piramide de Baulch e pensar como serd a nossa
prépria pirimide:

PIRAMIDE DE BEM-ESTAR'

RECURSOS AB + VESTUARIO + HABITAGAQ + RSFAR + EMPREGO + RECURSOS PUBLICOS + TERRA + EMPODERAMENTO
RECURSOS AB + VESTUARIO + HABITAGAQ + RSFAR + EMPREGO + RECURSOS PUBLICOS + TERRA
RECURSOS AB + VESTUARIO + HABITAGAO + RSFAR + EMPREGO + RECURSOS PUBLICOS
RECURSOS AB + VESTUARIO + HABITAGAQ + RECURSOS SOCIATS FAM/AMIGOS/RELIGIAQ
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ALIMENTAGAQ E BEBIDAS + VESTL JARIO

ALIMENTAGAO E BEBIDAS

Quem vé esta pirdmide ou quem pensa que aquilo que o faz feliz nao é neces-
sariamente igual para outros, conclui que o conceito tem de ser articulado
com uma dimensao interdisciplinar, para permitir uma leitura mais completa
da sociedade em anilise, sob pena do resultado analitico se abstrair da com-
plexidade do tempo, do espago e da vida social e privada das pessoas.

O caminho para considerarmos o bem-estar social com esse tipo de diversi-
dade comega com autores como Marshall (1890) quando parte da impossibili-
dade de medir a felicidade ou a ética e da preocupagao de considerar o “homem
tal como é; niao um homem abstracto ou ‘econdmico”; mas de um homem em carne
e osso”, para se focar “nos requisitos materiais do bem-estar”, insistindo na fun-
¢ao da economia, menos preocupada com aspectos normativos, e mais como
ciéncia capaz de desenvolver conselhos de aplicagdo prética a politica. Pigou
d4 o passo seguinte ao considerar que a Unica parte do bem-estar social que



lhe interessa é a que se pode “relacionar directa ou indirectamente com
a capacidade de medigio pecunidria”, embora nao deixando de referir
que os efeitos das politicas no bem-estar econd-mico eram equiva-
lentes ao efeito no bem-estar total. (Pigou, 1920)

Para a vida prdtica, a teoria procura definir critérios de escolha entre
diferentes situagdes de bem-estar social, de forma a poder propor-
cionar uma metodologia para tomada de decisdes sobre politicas
econdmicas e sociais que contemplem todas as possibilidades.

“JULGO CONSTITUIR HOJE UMA
VERDADE ACEITE PELA COMUNI-
DADE CIENTIFICA E NAO CIENTI-
FICA DE QUE O BEM-ESTAR E O
CONCEITO CENTRAL QUE O PRO-
CESSO DE DESENVOLVIMENTO
TEM DE CONSIDERAR

E uma 4rea normativa da Economia, no sentido da economia subs-
tantiva de Polanyi (1957), que reconhece que o homem é um ser
moral com deveres para consigo mesmo e para com os outros, com
uma nogao daquilo que ¢é errado e certo, de acordo com um cédigo
moral que exerce uma profunda influéncia nas suas decisoes.
Chegamos assim ao bem-estar social formalizado por uma funcio de
preferéncias da sociedade que seja ordendvel de acordo com os crité-
rios da sociedade onde se encontra. Ou seja, para ordenarmos niveis
diferentes de bem-estar, temos de obter uma func¢io de bem-estar social,
a partir das preferéncias (ou utilidades) expressas pelos individuos.
Essa fun¢do permitird obter uma ordenagio e, por conseguinte, uma
escolha de politicas econdmicas e sociais.

Pode articular-se com o processo de revelagio de preferéncias, de-
signado na literatura da drea por “mecanismo de Clark-Groves”, que
consiste na determinagio do mdximo de valor monetdrio que os indi-
viduos estao dispostos a pagar para usufruirem da utilidade resultante
da apropriagio de um conjunto de recursos. As preferéncias sociais sao
aquelas que forem definidas por maior montante. Esta tltima opgao,
se for ponderada pelo nimero de individuos que revelaram essa pre-
feréncia, proporciona um critério de escolha e ¢ operacional para a
comparagio interpessoal das utilidades e portanto do bem-estar.

A critica mais significativa a esta regra da maioria é a sua potencial
compatibilidade com situa¢oes em que uma minoria vai piorando o
seu bem-estar. Ou seja, a situagio de deterioracio do bem-estar de
uma minoria ndo ¢ valorizada e pode eternizar-se, piorando sempre a
desigualdade. Outra critica consiste em notar que os conceitos como
a harmonia social, a reciprocidade, ..., N30 estio presentes na teoria

do bem-estar. Ou seja, estdo ausentes as opgdes normativas, que auto-
res como Kolm ou Temple defendem que as sociedades tradicionais
americanas e africanas ainda possuem e sao, em geral, objecto de estu-
do da antropologia e sociologia.

Note-se também que, sem possibilidade de medigao as decisoes politi-
cas e técnicas sdo quase cegas. O relatdério da comissao formada por
Stiglitz, Sen e Fitoussi (2008) ¢ hoje a investigagio que conhego mais
profunda sobre como medir o bem-estar de uma forma operacional
para as politicas préticas, tomando em consideragio os rendimentos e
o consumo das familias mas também o patriménio, o capital social e o
trabalho nao mercantil bem como o tempo de lazer (ter o rendimento
de 3000 euros més trabalhando 160 ou 240 horas nao corresponde ao
mesmo nivel de bem-estar).

Julgo constituir hoje uma verdade aceite pela comunidade cientifica
e ndo cientifica de que o bem-estar é o conceito central que o pro-
cesso de desenvolvimento tem de considerar e para tornar operacional
essa verdade temos de conseguir ter modos de medir e avaliar a sua
evolugdo tanto subjectiva como objectiva, tanto individual como
colec tiva, ndo podendo ter como indicador de sintese da nossa vida
apenas a producio mercantil per capita ou seja o PIBpc. S6 assim se
conseguirdo construir politicas que correspondam aos desejos com-
plexos e por vezes contraditérios de felicidade da populagao de deter-

minado local seja uma aldeia ou um pais.

RSOS AB = ALIMENTAGAO E BEBIDAS
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LUGAR DE ESPERANCA

Espreitei o edificio construido no inicio
do século XX, esvaziado ji, decrépito
ainda, paredes de um azul descolorado.
Havia alguma justica poética naquela
ideia: transformar em Casa dos Direitos
a 12 Esquadra de Bissau, que fora uma
cadeia na era colonial e que se manti-
vera uma cadeia apds a independéncia,
como uma espécie de templo de prisao
arbitrdria, tortura, julgamento sumdrio.
A Associagao para a Cooperagao Entre
os Povos (ACEP), com sede em Por-
tugal, e a Liga Guineense dos Direitos
Humanos (LGDH), da Guiné-Bissau,
atrafram outras nove organizagoes nos
dois paises. E, com financiamento da
Cooperagio  Portuguesa, avangaram
para a recuperagao daquele espaco, que
entretanto fora cedido pelo Governo da
Guiné-Bissau.

Fitima Proenca, a directora da ACER,
e Luis Vaz Martins, o presidente da
LGDH, idealizavam um lugar de refe-
réncia. Queriam que o projecto servisse
de impulso para as diversas organi-
zagoes, que se debatiam com escassez de
recursos e falta de conhecimento espe-
cializado, combinarem e afinarem estra-
tégias de defesa dos direitos das pessoas
e do meio ambiente.

Nio o vi encher-se a 28 de Fevereiro
de 2012, ja como Casa dos Direitos,
com as paredes animadas por uma ex-
posigio fotografica sobre as mulheres da
Guiné-Bissau. S6 pude deter o olhar nas
imagens que me chegaram por e-mail:
quantos dos presentes tinham ali sido
privados da sua liberdade?

Aquele dia foi também de palestra, de
estreia de uma série de pequenos docu-
mentdrios produzidos pela TV Kelelé e
de langamento de um livro assinado por
mim e pelo Nelson Constantino Lopes,
todos dedicados aos direitos das mu-

Iheres na Guiné-Bissau. E que o lugar-

-transformado tem programagio anual e
o primeiro ano coube as mulheres — o
segundo cabe as criangas.

Agora, abrem-se as portas e as janelas
para deixar entrar o calor hiimido da ci-
dade, mas também a brisa que sopra do
oceano. Hd quem 14 v4 consultar livros
e documentos sobre direitos humanos,
frequentar acgoes de formagio e par-
ticipar em palestras. Em breve, poderao

aceder a internet e assistir a filmes.

“NO RESCALDO DO
GOLPE DE ESTADO BE
12 DE ABRIL, NINGUEM
ABRIU AS PORTAS E AS
JANELAS. REABRIRAM-
-NAS MAL A CORAGEM
DEIXOU."

No rescaldo do golpe de Estado de 12
de Abril, ninguém abriu as portas e as
janelas. Reabriram-nas mal a coragem
deixou. Afinal, a casa ndo quer ser uma
casa igual as outras: ambiciona ser uma
rede de recursos para a paz e para o de-
senvolvimento, nio admite ser menos

do que esperanca.

S

Cooperagdo s. |- No contexto
da economia e sociologia é uma
relagio baseada na colaboragio
entre individuos ou organizagaes,
no sentido de alcancar objectivos
comuns, utilizando métodos mais
0 NENOS CONSENSUAs.

fotografia de DAVID CLIFFORD
texto de ANA CRISTINA PEREIRA
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texto de TANTA SANTOS

O termo cooperacio remete-nos para a ideia de colaboragao entre individuos
ou grupos no sentido de se alcancarem resultados mutuamente acordados.
Trata-se de uma equagio que inclui uma dimensao de sonho, enquanto um
futuro desejado, de confianga, enquanto crenga no outro e de poder, ainda que
por vezes desigual, para intervir nas circunstincias desafiadoras do presente e
do futuro.

Cooperagio e competicdo podem ser entendidas como os dois tipos de
relagao-motor da transformagio da Humanidade. Mas, a discussiao de ambos,
remete-nos para visdes do Homem, da natureza e das sociedades que oscilam
entre a preponderincia do egoismo ou do altruismo enquanto valores pri-
mordiais da conduta dos individuos bem como dos modos de organizacio e
funcionamento dos grupos. Cooperagio e competicio, quase como duas faces
de uma moeda, estabelecem entre si relages complexas em que uma pode ser
promotora ou constrangedora da outra.

Na reflexdo académica, algumas teorias enfatizam a preponderancia do egoismo.
Sdo exemplos importantes a abordagem conhecida como o Dilema do prisio-
neiro, proveniente da Teoria dos Jogos (Flood e Dresher, 1950), a abordagem
de Olson sobre ac¢io colectiva (1965) e a Tragédia dos Comuns, proposta por
Hardin (1968). Todas tém em comum a ideia de que a busca pelo interesse
individual prevalece, mesmo que os seus impactos, nomeadamente de lon-
go prazo, sejam prejudiciais para todos. Ou seja, a cooperacio enfrenta co-
mo limitagdo fundamental, o egoismo como elemento chave nas decisoes
humanas.

Contudo, outras abordagens, nomeadamente da Antropologia e da Histéria,
desenvolvidas a partir de estudos de comunidades e de movimentos sociais,
tém evidenciado a importincia da capacidade de cooperagao e os comporta-
mentos de altruismo, na manutengio da sobrevivéncia dos grupos (Ostrom
1990).

Outros autores (Bowles e Gistis, 2011) procuram perceber os factores sub-
jacentes & cooperacio enquanto estratégia central para o funcionamento
das sociedades. Desta reflexdo apontam-se como respostas, a capacidade dos
grupos humanos encontrarem formas de recompensar comportamentos al-
truistas, que reconhecem como fundamentais a sobrevivéncia — e de punir
comportamentos contrdrios — através da partilha de recursos e da limitagao
das hierarquias e das desigualdades. Pelo processo de socializagdo é garantida a
aquisi¢ao dos valores e normas fundamentais a colaboragio e ao alinhamento
com os objectivos colectivos. Finalmente, a inter-relagao competigao e coope-
ragio revela-se importante no fortalecimento de formas de colaboragao intra-
-grupo em resposta a desafios ou ameagas exteriores.

Em suma, os grupos cooperam porque a cooperagio se mostrou benéfica para
os seus membros. Ela ¢ também resultado da capacidade humana de estabele-
cer institui¢des, definir normas de conduta, comunicar e punir comporta-
mentos, bem como, de experienciar emogdes sociais como a empatia, a ver-
gonha, a revolta, e de criar lagos afectivos, para além dos lacos familiares, com
base numa identidade comum, que se reflecte na partilha de cédigos de
comportamento, comunicagio, valores e visdes do mundo.

Assim, a partir do debate das relagoes complexas entre competicio e coope-



racdo e das nogoes de nés e do Outro, como posicionar a coopera-
¢ao enquanto modo de relacdo entre povos ou Estados, no contexto
internacional? As explicagdes tedricas para esta questio podem ser
posicionadas num continuum entre a ideia de que a cooperagao corres-
ponde fundamentalmente, a uma estratégia de defesa dos interesses
individuais dos Estados, que procuram posi¢des mais favordveis num
quadro de competigao global, e a ideia de que problemas mundiais
exigem o estabelecimento de formas de relacionamento, fundadas em
valores comuns que permitam buscar solugoes.

“UMA EQUACAC QUE INCLUI UMA
DIMENSAQ DE SONHO, ENQUAN-
TO UM FUTURO DESEJADQ, DE
CONFIANGA, ENQUANTO CRENGCA
NO OUTRO E DE PODER, AINDA
QUE POR VEZES DESIGUAL, PARA
INTERVIR”

Poderemos entao afirmar que as relagbes internacionais de coope-
racio sio, numa perspectiva ampla, formas de comunicagio entre
povos que, pela constatagio de desafios ou sonhos comuns permitem
relagoes de confianca e o estabelecimento de instituicbes e normas
internacionais, apesar das diferengas de poder, de riqueza, de valores,
de culturas e de interesses?

As abordagens realistas das Relagoes Internacionais afirmam que
nao. Consideram que os objectivos, principios e valores considerados
como universais pela comunidade internacional sio fundamentados
e vao de encontro aos interesses dos Estados que detém mais poder e
$30 assim sempre parciais apresentando—se, mesmo que inconsciente-
mente, como reflexos das suas politicas e discussoes internas.

Mas esta resposta tem sido criticada a partir da experiéncia de desen-
volvimento das institui¢des e do Direito Internacional bem como
do que Bull refere como “moralidade da sociedade internacional” ou
seja, formas de resposta, protesto e mobilizagao contra situacoes per-
cepcionadas como injustas ou contrdrias a principios que considera
serem comummente aceites como os Direitos Humanos (Bull cit. in
Wheeler e Dunne, 2002). O argumento ¢ assim o de que os Estados
reconhecem a necessidade de respeitar interesses e valores e de garan-
tir o seu cumprimento, através de um conjunto de regras e de insti-
tuigoes nas quais estao integrados e que reflectem uma ética global.
Mas, para além dos Direitos Humanos como principios base - apesar
da discussao inerente aos mesmos - os interesses e valores chave no
contexto internacional incluem a manutengio da Paz e a procura do
Desenvolvimento.

Retomando a complexidade da relagio competicao e cooperagao, expe-
riéncias devastadoras de conflito 4 escala global, nomeadamente a
IT Guerra Mundial, evidenciaram a importancia da colaboragio. A
paz surge como motivagio para a criacdo de institui¢des internacio-
nais que procuram mitigar os efeitos perversos da competi¢do. No
mesmo contexto histérico emerge a ideia de que a reconstrugio e o
desenvolvimento sao valores e tarefas comuns. Em 1945, a Ajuda ao
Desenvolvimento tornou-se um compromisso dos vencedores cons-
truindo-se, a partir daf, um discurso, prdticas e institui¢des com essa
finalidade, com o objectivo de reconstruir a Europa e posteriormente,
elevar os padroes de vida dos chamados Paises em Desenvolvimento.
Aqui também, a ONU, o Banco Mundial e o Fundo Monetdrio In-
ternacional desempenham um papel chave, a par dos Estados, nas
relacoes bilaterais.

Mas importa referir igualmente, que a par da construgio das insti-
tuigdes internacionais e da cooperagao entre Estados, se construiu
um espaco para a chamada cooperagio descentralizada que se funda-
menta na colaboragio entre organizagoes nao-governamentais, movi-
mentos sociais, grupos de vérios tipos, orgaos descentralizados do Es-
tado. O argumento fundamental para este tipo de cooperacio é o da
construgio da proximidades entre individuos como factor crucial na
constru¢io da chamada sociedade internacional, fundamentada nas
relages, valores, priticas e emogoes humanas, que permita a partir
daf a construgao de instituicoes efectivamente comuns e da tal comu-
nidade humana imaginada.

Mas, as criticas as abordagens internacionais de cooperagio — para a
Paz e Desenvolvimento — tém sido muitas. A cooperagio é conside-
rada como espa¢o de construgio de dependéncias, de manutenc¢io
das posigoes favordveis pelos paises mais ricos, de imposigao cultural
e ideolégica. Efectivamente, as relagoes sociais, incluindo as de coo-
peragdo, nao sio espacos de neutralidade (Lima, 2005). Incluem
relagdes de poder — confronto e alinhamento em torno de orientagoes
e construgao de consensos para o que se pretende alcancar — que se
expressam em praticas concretas ou seja, formas de competir ou cola-
borar, de construir ou destruir sonhos de futuro, de criar lugares de
confianca e desconfianca.

De todos estes modos de relagio surgem culturas especificas como
forma de encontro entre os povos permanecendo a relagio coopera-
¢io-competi¢do, nds-outro, espagos de reconfiguracio permanente.
Atentando nesta complexidade e na sua persisténcia enquanto aspecto
central da condi¢ao humana, a cooperagio mantém-se pergunta para
reflexdo cientifica mas também filoséfica, artistica, politica, religiosa.
A revista Science coloca-a entre as 25 perguntas mais relevantes para
os cientistas — das ciéncias naturais e sociais — para os tempos que se
avizinham.
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Mudam-se os tempos, agravam-se as desigualdades.
Manifestagio de 12 de Marco de 2011, na Avenida da Liberdade, em Lisboa.
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NOS BALCAS, UM GENERAL
SEM MEDO

A desigualdade social nao pode ser
combatida quando olhamos o outro
de forma... desigual; quando o nosso
olhar estereotipa o Outro como infe-
rior, menos capaz, menos bonito, menos
inteligente. Em  situagoes-limite, nas
guerras, o Outro, o inferior, passa a ter
menos direito & vida. Antes e depois,
que os conflitos entre povos, etnias ou
religiées duram para 14 do fim das guer-
ras. E assim se perpetua a desigualdade.

H4 20 anos, quando os sérvios bésnios
iniciaram o cerco a Sarajevo, um general
sérvio podia ter feito o mais fdcil: estar
do lado dos mais fortes e que, por re-

ligiao e consanguinidade, eram os seus.

Jovan Divjak nao pensou assim. Deci-
diu ficar com os cidadios de Sarajevo.
“Nasci no Hospital de Belgrado, mas
isso nio faz de mim um cidadio de Bel-
grado. Poderia ter nascido em Lisboa
e seria na mesma cidadao de Sarajevo.
Vivo aqui hd 40 anos, os meus filhos
sao de cd, fiz aqui toda a minha carreira
no exército. Para muitos, foi estranho,
alguém nascido na Sérvia e criado na
Voivodina, ter decidido ficar em Sara-
jevo com os mugulmanos. Insisto neste
ponto: sou bésnio, cidadao de Sarajevo,
e do mundo, independentemente de ter
nascido sérvio, croata ou mugulmano”.
E nio mudou de campo ao assumir as
funcoes de comandante adjunto da De-
fesa Territorial da Bésnia Herzegovina:
“os outros que atiraram sobre mim é que

mudaram”.

Apbs a guerra, a ala dura do partido do
poder em Sarajevo, o SDA, conseguiu
a ordem de reforma do general Divjak.
O exército nacional bésnio passou a ter,

em exclusivo, generais mugulmanos.

Divjak tinha-se tornado incémodo para
o novo poder. Passava a vida a salvar vi-
das de civis sérvios de Sarajevo, nomea-
damente s mios de um musico bdsnio
que se transformou em senhor da guerra,
Caco, autor de vdrios massacres contra

civis nio mugulmanos.

Na sede da sua Education Builds Bosnia
Herzegovina, que jd atribuiu mais de 20
mil bolsas de estudo e promove a igual-
dade social no pais, Divjak explica-me:
« A educagao ¢ a base para o desenvolvi-
mento. Na Bésnia hd 35 mil criangas
sem pais». Na guerra foram mortas 20
mil criangas. Nimeros dramdticos num
pais onde 40% da populagio estd de-
sempregada e 60% vive no limiar da
pobreza. «Todas as criangas da regido,
aqui, na Crodcia ou na Sérvia, sofre-
ram com a guerra, os traumas estao por
todo o lado... muitas sofreram danos
psicoldgicos irrepardveis e vao necessitar

de acompanhamento para sempre».

“ANTES E DEPOIS,
QUE OS CONFLITOS
ENTRE POVOS, ETNIAS
OU RELIGIOES DURAM
PARA LA DO FIM DAS
GUERRAS. E ASSIM SE
PERPETUA A DESI-
GUALDADE”

Desigualdade s. f. Problema que
afecta actualmente a maioria dos
paises, mas prz’ncz’palmentz 0s pai-
ses menos desenvolvidos. Trata-se

principalmente da distribuicdo de-
sigual da renda de um pais, mas

também existem outros factores,
como a md formagio educacional
e 0 investimento ineficiente de um
pais em dreas sociais.

fotografia de FABIO TEIXEIRA

texto de RICARDO ALEXANDRE



texto de ALEXANDRE ABREU

O mundo nio ¢ plano, mas profundamente desigual. De acordo com os indi-
cadores de desenvolvimento do Banco Mundial, os 10% mais ricos da popu-
lagio mundial foram responsédveis por 59% do consumo privado global em
2008, enquanto os 10% mais pobres consumiram em média 120 vezes menos:
apenas 0,5% do total global. Ao nivel do patriménio, as disparidades sao ainda
mais impressionantes: segundo a estimativa de Davies ¢# /. (2008), mais de
metade da riqueza mundial é propriedade de apenas 2% da populagio, en-
quanto o patriménio da metade mais pobre da humanidade nao corresponde
sequer a 1% da riqueza global. Os 1% mais ricos a nivel mundial possuem, em
média, um patriménio quase 2.000 vezes superior 2 dos 50% mais pobres. E,
como seria de esperar, esta enorme disparidade ao nivel do rendimento e do
patrimoénio faz-se acompanhar por desigualdades igualmente profundas em
muitos outros dominios, tal como ilustrado de forma especialmente impres-
sionante por alguns indicadores de satide e mortalidade: a probabilidade de
uma crian¢a morrer antes de atingir os 5 anos de idade em Angola (161/1000)
era, em 2010, cerca de setenta vezes superior a que se verificava na Islindia
(2,4/1000); e um individuo nascido nesse mesmo ano no Japio tinha, a nas-
cenca e em média, uma esperanca de vida superior em 35 anos a de um outro
nascido na Guiné-Bissau.

O mundo ¢, portanto, muito desigual. Mas o que ¢ isso da desigualdade?
Uma consequéncia inevitdvel de diferengas naturais entre seres humanos e
entre nagdes? Ou uma perversao dos sistemas socioeconémicos, com causas
estruturais e evitdveis? Um problema a combater activamente? Ou um aspecto
a encorajar, na medida em que possa estar associado a meritocracia e ao dina-
mismo econémico? Quais s3o as principais tendéncias recentes da desigual-
dade a nivel global? Que consequéncias produz, afinal? E de que formas serd
possivel reduzir a desigualdade, caso se considere desejével fazé-lo?

Ao falar-se de igualdade e desigualdade, é habitual distinguir-se entre igual-
dade de oportunidades e igualdade de resultados. A primeira assume um
cardcter sobretudo formal e legal: estd em causa a igualdade “de meios” e a
inexisténcia de situagdes de discriminacio ou de desvantagens a partida. Jd a
segunda assume um cardcter mais “substantivo”, referindo-se & maior ou menor
disparidade ao nivel das situagoes de chegada. Segundo a meta-narrativa do-
minante da modernidade “ocidental” — o liberalismo —, o tipo de igualdade
que constitui um objectivo politico, social e econdémico razodvel e legitimo é
a igualdade de oportunidades, nao a de resultados: esta tltima ¢ considerada
ética e politicamente irrelevante, quando nao mesmo algo de positivo e de-
fensével (na medida em que reflicta diferencas de mérito e esforco). Contudo,
esta visdo ndo ¢ partilhada por outras correntes politico-filoséficas mais iguali-
tarias, tal como nio o é pelos sistemas normativos dominantes noutros €spagos
do globo: muitas comunidades rurais parcialmente pré-capitalistas em Africa,
na Asia e na América Latina apresentam ainda hoje valores e normas sociais
dominantes que penalizam fortemente a desigualdade, especialmente acima
de determinados niveis considerados nocivos para a coesdo dessas mesmas
comunidades.

O debate em torno da desigualdade e das suas consequéncias recebeu recente-
mente um novo impulso através do trabalho dos epidemiologistas Richard



Wilkinson e Kate Pickett (2010), que no livro “O Espirito da Igual-
dade” assinalaram a existéncia de uma relacio estatistica forte e ro-
busta entre o grau de desigualdade 2 escala nacional e uma série de
problemas sociais, incluindo ao nivel da satde fisica e mental, insu-
cesso escolar, obesidade, violéncia, criminalidade, abuso de drogas ou
incidéncia de gravidez adolescente. O argumento defendido e empi-
ricamente sustentado por estes autores é que acima de um determi-
nado limiar de riqueza material das sociedades, a qualidade da vida
social deixa de depender do n7vel do rendimento e passa a depender,
sobretudo, do grau de igualdade da distribuicio: as sociedades mais
igualitdrias apresentam sistematicamente indicadores mais positivos
em cada um dos dominios atrds referidos. A explicagao para isso,
segundo estes autores, ¢ que a desigualdade exerce um efeito nocivo
sobre os niveis de coesdo social e confianga interpessoal, fomentando
a ansiedade, a morbilidade, o consumo excessivo e a agressividade.

“‘MAIOR IGUALDADE DE RESULTA-
DOS CONSTITUI NAQ SO UM FIM
EM SI MESMQ, COMO TAMBEM
UM INSTRUMENTO PARA A CONS-
TRUCAQ DE SOCIEDADES MAIS
HARMONIQSAS, MAIS SAUDAVEIS
E COM MAIOR QUALIDADE DE
VIDA PARA TODOS"

Ora, se assim ¢, o combate a desigualdade deixa de ser apenas uma
questio politico-filoséfica relativamente abstracta, passando a assum-
ir também um cardcter instrumental: maior igualdade de resultados
constitui nio sé um fim em si mesmo, como também um instrumento
para a construgio de sociedades mais harmoniosas, mais sauddveis e
com maior qualidade de vida para todos.

Neste sentido, as tendéncias a nivel mundial ndo podem ser con-
sideradas animadoras. Para efeitos de andlise, podemos separar a
desigualdade global em dois factores complementares: desigualdade
entre paises e desigualdade no seio dos vérios paises. No que se refere
a esta Ultima a tendéncia nos dltimos 30 anos ¢ inequivoca: na vasta
maioria dos casos, incluindo em sociedades tdo distintas quanto os
Estados Unidos, a China, a Africa do Sul ou a Suécia, os niveis de
desigualdade de rendimento registaram aumentos significativos, tal
como expresso pelo indicador mais comummente utilizado neste tipo
de anlises (o coeficiente de Gini) (Milanovic, 2011). A luz dos argu-
mentos avan¢ados por Pickett e Wilkinson, estamos assim perante um
retrocesso claro e generalizado ao nivel da qualidade da vida social.

No que se refere a desigualdade entre paises, a tendéncia pode ser con-
siderada mais positiva: devido principalmente a ascensio econdmica
de alguns paises muito populosos e relativamente pobres, sobretudo
a China e a India, mas também ao crescimento econémico da Africa
subsariana ao longo da dltima década, a desigualdade internacional
global em termos dos niveis médios de rendimento tem apresentado
uma tendéncia decrescente nos tempos mais recentes. O resultado
liquido da ac¢do combinada destas duas tendéncias ¢ objecto de dis-
cussdo, mas ¢ provével que o gigantesco fosso entre ricos e pobres a
nivel mundial continue, apesar desta Gltima tendéncia, a tender para
aumentar (Milanovic, 2007).

Seja A escala global ou nacional, os mecanismos de combate a
desigualdade dividem-se essencialmente em preventivos e correc-
tivos. Estes tltimos consistem principalmente em diferentes formas
de redistribuicio directa ou indirecta do rendimento — através dos
sistemas fiscais e de protec¢do social nacionais, dos fluxos de ajuda
internacional ou da provisio de bens publicos nacionais e globais.
Porém, existe uma consciéncia crescente de que a redugio susten-
tada e dinimica da desigualdade exige algo mais do que correcgdes
ex-post, devendo ser complementados pela adop¢io de mecanismos
preventivos em diferentes dominios. Nesse sentido, os mecanismos
tradicionais de combate a desigualdade a escala nacional assentam
na regulacio e enquadramento das relagoes laborais, na promocao
de politicas activas de pleno emprego, na provisio publica robusta
em dreas como a saude e a educagdo e na adopgio de politicas fis-
cais progressivas e limitadoras da amplitude da desigualdade. No caso
dos Paises em Desenvolvimento, o fomento e enquadramento dos
mercados de trabalho desempenham também um papel-chave. J4 o
combate a desigualdade entre paises depende essencialmente das tra-
jectérias de desenvolvimento dos paises mais pobres e de rendimento
médio — as quais podem e devem ser apoiadas tanto através da ajuda
publica ao desenvolvimento como de outras formas de cooperagio,
incluindo o estabelecimento de novas parcerias em dominios como as
migragoes internacionais, o comércio internacional, as transferéncias
de tecnologia ou a provisao de bens publicos globais.
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Trabalbadores portugueses da construgio civil vitimas de exploragio em Valladolid, Espanha. Nio recebiam
saldrio e viviam em condigées desumanas.
Margo, 2007
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A SECRETARIA VAZIA

A camisola colava-se a cada poro hd 22
anos.

Em menina, diziam-lhe que era impen-
sdvel ir do Porto para Lisboa estudar
jornalismo. Por isso, Aurora Lopes, 54
anos, abracou o secretariado e uma car-
reira na empresa de Vila Nova de Gaia,
uma grande empresa da inddstria au-
tomével.

Chegou a secretdria de direc¢do e estava
longe de imaginar os quatro anos de
humilhagio que se seguiriam ao envio
de um e-mail a uma colega de trabalho,

que estava de férias.

“Oi fofinha,

Estds bem? Novidades?

Ontem estive ao lado do teu querido,
ou seja, mais propriamente & beira do
Miguelito. Sentei-me sem saber ao lado de
quem e durante a preleccdo sobre a filosofia
Jjaponesa (que para estes gajos, por acaso,
ndo € japonés, mas sim chinés) (...).”

Brinca, como ¢é hdbito, mas um dela-
tor intercepta a mensagem enviada por
correio electrénico — por lei, privada — e
leva-a ao vice-presidente da empresa.
Aurora é suspensa no mesmo dia. Pedem-
-lhe que se demita, Aurora recusa, mas
nio se livra de um inquérito disciplinar,
com o despedimento no horizonte. O ob-
jectivo acaba por ser consumado.

Uma formiga nunca venceu um elefante,
dizem-lhe. Mas Aurora nao acredita e
avanga para o tribunal. Ganha na 12 ins-
tincia, num dos primeiros processos de
viola¢do de correspondéncia electrénica
do pais.

A empresa recorre para o Tribunal da
Relagdo e perde — uma vez mais — mas
contra-ataca: avanga para o Supremo
Tribunal de Justica, que também d4
razio a Aurora. E reintegrada, mas a car-
reira de 30 anos acabou.

Copia os salmos da biblia para nao mor-

rer de tédio. Oito horas por dia, cinco
dias por semana.

Pica o ponto e ¢ Deus quem lhe d4 tra-
balho e companhia. A volta h4 indife-
renca e humilhagio. Toma comprimidos
para adormecer e comprimidos para
acordar. Dois filhos sofrem com a frus-
tracio da mie e um segundo amor

sucumbe ao processo.

“UMA FORMIGA NUNCA
VENCEU UM ELEFANTE,
DIZEM-LHE. MAS AURORA
NAO ACREDITA E AVANCA
PARA O TRIBUNAL GANHA
NA 1A INSTANCIA, NUM DOS
PRIMEIRQS PROCESSOS
DE VIOLACAO DE CORRES-
PONDENCIA ELECTRONICA
DO PAfS”

Aurora come “o pdo que o diabo amas-
sou”, mas decide voltar a justica e avan-
¢ar com uma acgao por assédio moral.

Em conferéncia prévia, o juiz aconselha
a empresa a progredir para uma indem-
nizagao. Aurora jd venceu muitas bata-
lhas, mas é preciso acabar com a guerra.
Paga as despesas do processo com o di-
nheiro que recebeu, despe a camisola da
empresa, que se agarrava a pele, e investe
numa loja de roupas géticas. Tao negras
quanto os quatro anos sentada a beira de

uma secretaria vazia.

c | 1=
CA

Etica s. f Ramo da filosofia
dedicado aos assuntos morais.
A palavra “ética” é derivada
do grego 11016, e significa
aquilo que pertence ao 1j00og,
ao cardcter.

fotografia de ADRIANO MIRANDA
texto de RITA COLACO
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texto de MARIA PAULA MENESES

Falar sobre ética, sobre os desafios morais associados ao bem viver, a felicidade,
envolve vérios dilemas. Um destes dilemas deriva dos debates em torno do
que conta como “a verdade”, num mundo crescentemente mais consciente da
diversidade e da presenca de regimes de verdade; este dilema produz complexi-
dade em termos do que se define como “comportamento” certo ou errado. O
outro dilema resulta da (re)introdugao da “pratica” e, em particular, da sua
relagao com o problema da normatividade da actividade cientifica.

Estes dois elementos produziram consequéncias importantes e resultam, eles
também, de um crescente debate sobre o sentido politico da produgio do
conhecimento, mais além da referéncia cientifica moderna, mas também em
didlogo com esta. O debate permitiu recentrar a reflexio sobre o conheci-
mento, a sua producio e as suas implicagoes, especialmente no campo dos
estudos associados ao desenvolvimento. Este tema tem estado presente em
intimeros trabalhos produzidos ao longo das dltimas décadas, amplificando
a discussio em torno da ligacdo intima entre os vocabuldrios da ética, da
politica e da responsabilidade. Num outro plano, estas reflexdes levaram ao
“regresso” da ontologia como preocupagio central da reflexdo sobre a ciéncia e
os saberes. Juntamente com as discussoes em torno das condig¢ées de produgio
e validagao do conhecimento, esta reflexées reintroduziram igualmente o tema
das consequéncias e implicagoes do conhecimento produzido, ou seja, sobre o
impacto do conhecimento no mundo actual. No seu conjunto, os autores que
tém participado desta discussdo tém procurado reconfigurar, de forma critica,
a relagao entre a epistemologia, a ontologia e a ética, relangando o debate so-
bre a possibilidade de outras epistemologias, para além do logocentrismo do
saber cientifico do norte.

O desafio que Boaventura de Sousa Santos (2006) langa em relagao as episte-
mologias do sul reflectem a busca deste autor por dar corpo a uma “construgio
epistemoldgica de uma ecologia de saberes”. Assumindo os saberes do sul como
“saberes resultantes da luta”, e por isso validados contextualmente por quem
leva a cabo essas lutas, importa avaliar contextualmente os contextos onde
trabalhamos, como forma de alterar a relagao radical entre o “norte global”,
visto como o detentor dos saberes validos, e o “sul global” receptdculo desta
intervenc¢do. Esta alteracio radical das condi¢oes politicas de producio de
conhecimento obriga ao reequacionar das condigées da pesquisa, para que esta
aconte¢a em partilha de saberes, e nao como a produgio de uns sobre outros,
estes ultimos vistos como permanentes objectos de andlise'.

A produgio de um conhecimento engajado poderd ser um ideal moral, uma
ética superior, nos antipodas da ética do mercado. De facto, um dos princi-
pais desafios que os paises do sul global enfrentam no presente, é o da cons-
trugao de uma pluri-racionalidade epistémica (Masolo, 2003). A globalizagao
econdmica capitalista contemporanea insiste na produgio de uma metafisica
imperial que legitima o “eu” sobre o colectivo, na luta pela vida, onde o lucro
tem mais valor que a vida. Esta proposta assenta num fundamento ético frégil,
assentes no entendimento que a sobrevivéncia individual é decisiva, mesmo
que signifique dispensar a necessidade de justificar a destrui¢ao de outro ser vivo.
A abertura a diversidade de temas e conceitos universais, incluindo temas liga-
dos a histéria e sociologia da ciéncia, a antropologia do conhecimento, a ética
e A filosofia politica, a filosofia da linguagem, tém contribuido para ampliar o



campo da filosofia, para além do eurocentrismo, a outros pressupos-
tos éticos. Como sublinha Ramose Magobe (1999), a metafisica da
filosofia ubuntu discorda, no essencial, do dogma contemporineo da
competicdo. Isto porque, na esfera das relagdes quotidianas, o concei-
to ubuntu aponta a primazia dos que sio/estdo em relagao ao sujeito
individual. O conceito de ubuntu é pois central para compreender a
organizacio social e politica de muitas sociedades africanas.

“UM DOS DESAFIOS QUE A MO-
DERNA FILOSOFIA EUROPEIA
ENFRENTA DERIVA DO ENCONTRO
COM OUTRAS TRADICOES FILO-
SOFICAS, QUE O CONHECIMENTO
MODERNQO TEM PROCURADO
SILENCIAR, SUBALTERNIZAR OU
MESMO OCULTAR ”

Um dos desafios que a moderna filosofia europeia enfrenta deriva do
encontro com outras tradi¢oes filoséficas, que o conhecimento mo-
derno tem procurado silenciar, subalternizar ou mesmo ocultar. No
campo dos direitos humanos, o encontro entre a razio subjacente
aos principios que regem os direitos humanos enfatiza a ideia do ser
humano como uma entidade fragmentada sobre a qual os direitos sao
agregados de maneira contingencial; j4 a concepgao africana salienta a
ideia do ser humano como uma totalidade ampla, tendo seus direitos
assegurados como tal (Ramose, 1999). As implicagdes destes distintos
enfoques sao Gbvias.

De igual forma, em grande parte das cosmologias africanas os seres
humanos sio vistos, normalmente, como seres modestos e respeitosos
para com os outros humanos e seres vivos, para com objectos inani-
mados, assim como em relagao as forcas “invisiveis” do mundo. Ou
seja, as relagoes entre seres vivos e inanimados, entre o sagrado e o
profano, entre a matéria e o espirito, entre a comunidade e o indi-
viduo sio muito ténues, e funcionam de forma dinimica e flexivel;
por exemplo, ¢ comum a percep¢io de que um ser humano se pode
transformar num animal ou planta, ou em forgas, como o vento, com
implicacoes sérias sobre a forma como a suposta separagio entre a
natureza e sociedade é entendida. Em muitas das tradigoes africanas
presentes na Africa Austral, diferencia-se entre plantas, animais, seres
humanos e entidades supra-humanas, como os espiritos. Mas esta
diferenciagio nao atribui aos humanos nenhum mandato ou privilé-
gio especial; pelo contrério, a mensagem dominante é a de coexistén-
cias respeitosa, de concilia¢do e conten¢do. Muitas das expressoes e
provérbios em uso apontam para a necessidade de as condicoes bési-

cas 4 reproducio da vida estarem disponiveis; este facto explica mui-
tos dos tabus a que muitos dos mais velhos fazem referéncia. Como
estas breves referéncias dao conta, na esséncia, o que estd sob debate
sao as discussoes sobre distintos sistemas de pensar e de construir
conhecimento. Os desafios colocados pelos diferentes e sempre con-
testdveis lugares e identidades, ou pelas metodologias de que nos
servimos, sao imensos. Para fazer avancar a ideia da pesquisa ética
nas vérias provincias do mundo (Africas, Asias, Europas, Américas), é
preciso ter em conta a forma como as responsabilidades sociais relati-
vamente as aspiragoes do povo africano sio operacionalizadas no tra-
balho que realizamos. Quer os académicos, quer o povo no meio do
qual vivemos e a cujo estudo nos dedicamos, possuem vastos recursos
epistemoldgicos e intelectuais que estamos, ainda, longe de conseguir
accionar. Esse facto pée-nos perante um desafio ético permanente: de

que lado estamos e com quem estamos, quando estamos a trabalhar

<« ”>
Nno nosso campo «

0 REAL TORNADAS

ESTE FACTO NAO

\ PRODUTI

FAL TORNADAS POSSIVEIS POR OUTRAS FORMAS
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Manifestagio de 12 de Marco de 2011, na Avenida da Liberdade, em Lisboa.
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NADIA EM TONS ROSA E
VERDE FRESCO

Nddia Reis, sorriso largo, rabo-de-cavalo
escuro, no espaco do tamanho de uma
mesa de jantar, em tons rosa e verde
fresco. E o seu Gel-me-Quer, marca re-
gistada, nada de “nails” no nome do seu
estidio de unhas de gel, assente na Es-
trada Nacional da Baixa da Banheira, no
concelho da Moita. Sete mil euros. Foi
o montante do empréstimo recebido em
Outubro de 2011. De desempregada,
Nédia passou a empresdria e desafiou
as estatisticas de um concelho onde o
namero de pessoas inscritas nos centros
de emprego aumentou quase 20% num
ano. Hoje, Nddia, a empresdria, lucra
mais de mil euros por més. “Estd a ver?
Mostra os calculos do dia-a-dia, feitos
no Excel do seu pequeno portdtil”.
Vinte e oito anos, duas filhas, N4dia,
12° ano, vendeu minis e cafés numa
colectividade, atendeu clientes em lojas
de roupa, foi recepcionista numa em-
presa de reboques, onde imprimiu o seu
jeito feminino “num mundo de meia
bola e forca”, vendeu bolos na Ericeira.
Trabalhou numa imobilidria. Ficou de-
sempregada. Pelo meio, consertava e li-
mava as maos de amigas. Elas gostavam.
Nédia também. Agarrou em papel e
caneta e criou o esboco de uma empresa
para apresentar no Instituto de Empre-
go e Formagio Profissional (IEFP), ao
abrigo dos apoios a cria¢do do préprio
emprego por beneficidrios de prestacoes
de desemprego.

Com a candidatura, vieram os balancos
e balancetes, a prospecgao de mercado,
as inten¢oes de indeferimento. A giria
do mundo da gestao e da contabilidade
era uma lingua estranha para Nddia. Leu
legislagio, lambeu papel, como diz, fez e
refez o projecto. Valeram-lhe as dicas do
Gabinete de Emprego ¢ Apoio ao Em-
preendedorismo do Vale da Amoreira,

os conhecimentos dos amigos e, sobre-
tudo, a sua persisténcia. Os dias passa-
vam e o financiamento do projecto con-
tinuava por aprovar. Um familiar olhou
para o esboco de Nddia, acreditou nele,
emprestou-lhe o dinheiro. Com os sete
mil euros, esta empreendedora pagou
trespasse, comprou material, mobilidrio e
latas de tinta. Abriu o seu Gel-me-Quer.
Foi em Outubro de 2011. Quatro meses
depois, as receitas ja cobriam o valor in-
vestido. O projecto foi aprovado no IEFP
em Junho de 2012, oito meses apds a
abertura do estudio.

Hoje, Nidia faz mapas contabilisti-
cos, rankings com as melhores clientes,
brindes com chapéus-de-chuva e enro-
ladores de pestanas. Tem 80 clientes
fixas, e de todas sabe o nome. L4 estd
o ranking no seu Excel. Uma média de
quatro clientes por dia. Uma hora e
meia para cada trabalho. Dezoito euros
por cada um. Sorriso largo num mundo
que parece a preto e branco, mas que
Nédia persiste, e consegue, pintar de

rosa e verde fresco.

“A GIRIA DO MUNDO DA
GESTAQ E DA CONTABILI-
DADE ERA UMA LINGUA
ESTRANHA PARA NADIA.
LEU LEGISLAGCAO, LAMBEU
PAPEL, COMO DIZ, FEZ E
REFEZ O PROJECTO."

—N-=

U

Financiamento s. m. Operagdio

[financeira em que a parte financi-
adora, em geral uma instituicdo

financeira, fornece recursos para

outra parte que estd a ser finan-

ciada, de modo que esta possa exe-
cutar algum investimento especi-

fico previamente acordado. Ao

contrdrio do empréstimo, os re-

cursos do financiamento precisam

necessariamente ser investidos do

modo acordado em contrato.

fotografia de FABIO TEIXEIRA
texto de LUCIA CRESPO
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texto de FERNANDO JORGE CARDOSO

A soma dos recursos nacionais e internacionais empregues com o objectivo
de promover o desenvolvimento é designado por financiamento (do desen-
volvimento). Desde o inicio deste século, o conceito tende a ser operacional-
mente usado para incluir a globalidade dos recursos empregues para promover
o desenvolvimento & escala mundial e, mais em particular, para erradicar a
pobreza. Esses recursos englobam a ajuda publica ao desenvolvimento, o alivio
da divida externa, os créditos e outros produtos financeiros com objectivos
de desenvolvimento, as verbas dos orcamentos de investimento nacionais, os
financiamentos destinados ao apoio a liberaliza¢ido do comércio internacional
e um conjunto de outros instrumentos libertados por uma mais eficaz gover-

nacio aos diversos niveis, global, regional e local.

As Declaragoes das Conferéncias de Monterrey, em 2002, e de Doha, em
2008, sio consideradas como marcos essenciais e orientadores do esforco
global para o financiamento do desenvolvimento. Nestas conferéncias e em
vdrias outras instincias, tem sido feito um esforco de identificagio de recursos
a mobilizar. Apesar do impacto da crise financeira iniciada em 2007/08, da
crise da divida soberana na Europa e da diminui¢io dos ritmos de crescimento
global, é de notar que o esfor¢o global de financiamento do desenvolvimento
tem vindo a crescer nos dltimos anos, principalmente pelo surgimento de
novos doadores e pela inovagio de fontes e formas de ajuda ao desenvolvi-
mento. Alguns dos principais recursos para financiar o desenvolvimento sio

seguidamente referidos.

AJUDA PUBLICA AO DESENVOLVIMENTO (APDY); parte importante do financia-
mento provém da APD tal como definida pelos critérios do Comité de Ajuda
a0 Desenvolvimento da Organizagio para a Cooperagio e Desenvolvimento
Econémico (CAD/OCDE), sendo esta forma de financiamento particular-
mente importante para os casos dos paises com pouca atractibilidade para o
investimento directo estrangeiro. Recorrentemente sao anunciados e prometi-
dos pelos paises de maior rendimento a canalizacdo de uma percentagem do
Rendimento Nacional Bruto (RNB)'; as percentagens assumidas no 4mbito da
APD sio de 0,7 do RNB até 2015, esforco relacionado com os Objectivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM)?. Desde a Conferéncia de Monterrey,
houve um aumento da ajuda ao desenvolvimento, principalmente nas modali-

dades de ajuda humanitiria e do alivio da divida externa.

INVESTIMENTO DIRECTO ESTRANGEIRO (IDE): corresponde a aquisi¢do ou
criagio de meios de produgio em paises terceiros e implica a participagdo na
respectiva gestao por parte dos investidores, nao estando portanto compreen-
didas operagoes financeiras especulativas de compra e venda de propriedade
com o objectivo de realizagio de mais-valias. O IDE ¢ identificado como re-
curso para financiamento do desenvolvimento na medida em que promove o
emprego, a criagdo de riqueza, a transferéncia de tecnologia e de préticas de
responsabilidade ambiental e social, neste tltimo caso com énfase as praticas
que promovem o emprego dos jovens e das mulheres e o cumprimento de

cédigos anti-corrupgao.



COMERCIO EXTERNO: a actual ortodoxia econémica apresenta o co-
mércio livre como fonte de criagdo de riqueza e de promogao de
vantagens comparativas e competitivas dos paises que o praticam.
Esta assungio ¢, porém, bastante polémica na medida em que a libe-
ralizagio do comércio traz também a destruicio de aparelhos produ-
tivos internos, com a consequente perda de postos de trabalho e o
aumento da divida externa. O financiamento do desenvolvimento
via liberalizacio do comércio externo deriva da facilitacio assimétrica
(sem restri¢des quantitativas e sem taxas aduaneiras) do acesso aos
mercados dos paises mais ricos por parte dos paises mais pobres. Do
mesmo modo, sao crescentemente citadas como medidas necessarias
a liberalizagao o financiamento de infraestruturas bésicas que o facili-
tem e de redes minimas de seguranca social que absorvam os choques
negativos sobre o emprego. Neste contexto, existem fundos e progra-
mas de ajuda ao comércio (Aid for Trade), que financiam mudangas
na legislagio e regulamentacio, infraestruturas de apoio e formagio

técnica.

ALTVIO DA DIVIDA EXTERNA: a partir dos anos 80 do tiltimo século, tém
sido levadas a cabo diversas iniciativas de alivio da divida externa de
Paises em Desenvolvimento, regra geral decorrentes de negociagoes
nos clubes de Paris (credores publicos) e de Londres (credores priva-
dos) e usualmente supervisionadas pelo Fundo Monetdrio Internac-
ional e pelo Banco Mundial. Essas iniciativas, a Gltima das quais se
designa como iniciativa reforgada para os paises fortemente endivida-
dos (enhanced HIPC), permitiram nio s6 o perdio parcial ou total de
dividas externas publicas e privadas mas também o reescalonamento
dos montantes nio perdoados, constituindo uma das razées maiores
para o fim da designada espiral da divida externa (situagio em que
os financiamentos servem para pagar dividas e transformam-se eles

préprios em futuras dividas).

BOA GOVERNAGAGQ: os recursos libertados por praticas de boa gover-
nacio sao provenientes no essencial de melhorias na coeréncia, coor-
denagio, previsibilidade e eficicia das iniciativas de financiamento
empreendidas por uma multitude de organizagées internacionais,
agrupamentos ad hoc (G8, G20) e paises. As Declaragoes de Paris
(2005) e de Acra (2008) sio marcos importantes na defini¢ao das
préticas de boa governacio, ao aprovarem um conjunto de objectivos
para tornar mais eficaz a ajuda e aferir os respectivos resultados: ali-
nhamento pelas estratégias dos paises parceiros; apropriagio e con-
trolo da ajuda ao desenvolvimento por estes ltimos; harmonizagio
e coordenagao entre doadores e parceiros; criacdo de parcerias mais

abrangentes, integrando fundos privados e novos doadores.

NOVOS DOADORES: desde o inicio do presente século novos doado-

res, eles préprios Paises em Desenvolvimento, com particular realce

3 China, mas também 2 India, Brasil, paises e fundos drabes, Turquia
e Rssia, entre outros, vao assumindo um peso crescente no cendrio
da ajuda ao desenvolvimento levando a introdugao no léxico da coo-
peragio de novos termos como cooperacio Sul-Sul e cooperagio tri-
angular. Parte dos novos recursos tém sido investidos em dreas vitais
para os paises parceiros, como as infraestruturas de modernizagao —
estradas, pontes, caminhos-de-ferro, portos, aeroportos, barragens.
Em muitos casos (China), os novos doadores tém usado prdticas de
ajuda ligada condenadas pelo CAD da OCDE, e que tém provocado
mudangas substanciais no cendrio da cooperacio e do financiamento

do desenvolvimento.

"0 CONCEITO TENDE A SER
OPERACIONALMENTE USADO
PARA INCLUIR A GLOBALIDADE
DOS RECURSOS EMPREGUES
PARA PROMOVER O DESENVOL-
VIMENTO A ESCALA MUNDIAL E,
MAIS EM PARTICULAR, PARA
ERRADICAR A POBREZA"

RECURSOS INOVATIVOS: tém-se multiplicado iniciativas visando
complementar as usuais fontes da APD, como a criagio de novos
instrumentos baseados no mercado do carbono. Porém, o dominio
onde mais se tem avancado desde 2006 ¢ o da satide publica, com
destaque para trés iniciativas: a criagdo da UNITAID, que compra e
distribui medicamentos contra o VIH/SIDA, a maldria e a tubercu-
lose, financiada por taxas sobre bilhetes de avido aplicadas em alguns
paises; a International Finance Facility for Immunisation (IFFI), fi-
nanciada pela emissiao de obrigagdes governamentais, que tem pro-
movido programas de vacinagio; a Advance Market Commitment
(AMC), compromisso entre doadores e empresas farmacéuticas, para

garantir precos baixos aos fairmacos resultantes da pesquisa de vacinas

contra a tuberculose.
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Enquanto se desenvolve o manifesto “15M - ;Democracia real ya!”, a realidade acontece. Este homem estd

proximo mas completamente & margem do movimento que desde a Puerta del Sol mobilizou o mundo
para a alteragdo do actual modelo de governagdo.
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NOTAS DE UM 25 DE ABRIL
COM CHUVA

Li no Express (um portal belga de negé-
cios) uma ideia perturbadora colhida de
um jornal de Frankfurt por Myléne
Vandecasteele. Para 14 da crise econémica
e dos perigos que cercam o euro, “a Europa
comega a enfrentar uma outra ameaga,
ainda discreta: o fim da democracia”.
Tinha acabado de escutar, da boca do
presidente, a longa lista de sucessos
portugueses de uma década (que nio o
impediu de um diagnéstico cdustico, hd
um ano). Cavaco enalteceu, desta vez, o
cartdo pré-pago e a via verde do orgulho
nacional mas nao retomou a reflexdo
quanto aos limites para o sacrificio. Mais
razodvel se afigura que o lider da banca-
da maior da oposicio tenha referido os
limites do consenso. Nao vale tudo, nao
pode valer tudo.

Um deputado da maioria exibiu, entre-
tanto, o “certificado” que o povo lhe dera
para estar ali e, do mesmo passo, sus-
tentou que “o 25 de Abril tem autores
mas nio tem donos”. Um dos “autores”
respondeu-lhe que o povo nio passou
certificado para a “entrega de sobera-
nia’. O “autor” recusou a pretensdo de
ser dono daquilo que, desde o préprio
dia inaugural, “pertence ao povo”.

E uma mulher antiga disse, na Avenida:
“aquilo por que lutdmos nio existe ago-
ra’. Afinal, talvez o deputado da maioria
devesse ter referido, em vez de certifi-
cado, senhas de racionamento. E nio
penso em pio para a fome do estdmago,
0 pao que comega a faltar nos bancos
alimentares.

Odutras notas alinhadas por Myléne Van-
decasteele, num 25 de Abril 4 chuva: As
regras da democracia supéem que os ci-
dadaos possam dar com frequéncia uma
palavra sobre a politica, também sobre
a politica econdémica e sobre as medidas
que estdo a ser tomadas. Mas, cada vez

mais, essa liberdade de expressao “¢ vista
como um factor de instabilidade pelos
mercados financeiros”. Mylene lembra o
facto de, em Franca, os mercados terem
j& comegado a sancionar a popularidade
de Hollande. Por isso ela escreve, em ti-
tulo: “Democracia na UE: o povo é um
elemento perturbador”. Entretanto cita
Joseph Vogel, um professor de literatu-
ra, que a propdsito das decisoes tomadas
quase exclusivamente em resultado da
negociagao entre governos, banqueiros
e banca central, fala em “sovietes da

finanga”.

"PARA LA DA CRISE ECO-
NOMICA E DOS PERIGOS
QUE CERCAM O EURQ,
‘A EUROPA COMECGA A
ENFRENTAR UMA OUTRA
AMEACA, AINDA DISCRETA:
O FIM DA DEMOCRACIA'”

Ontem nio vimos, ainda niao vimos,
banqueiros de cravo na lapela. Mas foi
estranho vermos cravos na lapela de al-
guns que Joseph Vogel talvez incluisse

« . b2l
num qualquer “soviete das finangas”.

A PARTIR DA CRONICA NO PROGRAMA “SINAIS’ DA TSF
A 26 DE ABRIL DE 2012

m
A

Q)
T

O > A

Governagdo s. |- Acto de gover-
nar. Estd relacionado com as
decisoes que definem as expec-
tativas e o poder de concessio.
Consiste em processos ou parte de
processos de gestio ou lideranga,
tradicionalmente administrados
por um Governo.

fotografia de CARLA CARVALHO TOMAS
texto de FERNANDO ALVES



texto de CARLOS JALALL

Nas tltimas duas décadas, o conceito de boa governacio adquiriu substancial
saliéncia na cooperagio. Tal ¢ reflectido na Declaragao do Milénio, onde os
Objectivos do Desenvolvimento e da erradicacio da pobreza sio explicitamen-
te considerados como dependentes “de uma boa governagio em cada pais”.
Contudo, a ubiquidade da boa governagao no discurso e pritica da coopera-
¢do oculta também desafios em termos da sua defini¢io e operacionalizagio.
Como salienta o investigador holandés Martin Doornbos (2011), a boa gover-
nagio tornou-se uma “‘expressao de moda” na cooperagio a partir da década de
noventa do século passado; e, “como frequentemente acontece com estas ex-
pressoes, estd longe de haver consenso sobre o conceito, ou uma ideia comum
sobre como pode ser aplicado concretamente”.

Assim, se a centralidade da boa governagao para a cooperagio ¢é inegdvel, im-
porta ir para além do lugar-comum na sua abordagem. Tal requer responder
ao duplo desafio enunciado por Martin Doornbos: primeiro, como podemos
definir o conceito de boa governagio na arena da cooperacio? E, segundo,
como podemos operacionalizd-lo concretamente na cooperagio?

PRIMEIRO DESAFIO: DEFINIR A “BOA GOVERNAGAQ”

Para definir a boa governagio, torna-se necessério primeiro abordar as diferen-
tes perspectivas do conceito, especificamente duas questoes-chave que procu-
ramos de seguida clarificar.

A primeira prende-se com a natureza do conceito — se esta se centra unica-
mente nos processos de governagio (aspectos como a participagio dos cidadaos
nas decisdes; transparéncia e accountability no processo de governagio; ou as
limitagdes ao 4mbito da governagao que o Estado de Direito impée'); ou se
abarca também politicas piiblicas especificas resultantes (como p.ex. associar a
boa governagio a politicas publicas que promovam o comércio internacional
ou que limitem a intervengio do Estado na economia®).

A opgao deve recair numa defini¢io processual da boa governacio, por trés
motivos: 1) é um elemento comum a todas as defini¢cées do conceito na drea
da cooperagao; 2) permite lidar com uma critica recorrente ao conceito de
boa governagio, que se centra na sua apropriacio para fazer avancar agendas
ideoldgicas em termos de politicas publicas; 3) permite centrar a acgio em
dimensées suficientemente consensuais quer nos paises doadores, quer nos
paises parceiros. Tal é particularmente relevante tendo em conta a Declaragio
de Dili de 2010, que alerta para o facto dos paises parceiros serem muitas vezes
negligenciados na defini¢io de estratégias de boa governagio.

A segunda questao-chave prende-se com o dmbito do conceito de boa gover-
nagdo, na medida em que a auséncia de clareza na sua defini¢io deriva tam-
bém de visdes excessivamente abrangentes do que ¢ “boa governagio”. No
limite, virtualmente todas as dreas podem ser subsumidas sob o “chapéu” da
boa governagao: como a investigagao existente ilustra, a boa governacio pode
ser relacionada a dreas tao diversas como a satde, a literacia financeira e o sec-
tor empresarial, entre (muitas) outras.

Como entio definir o conceito de boa governacio? Podemos estruturar a sua
defini¢ao em torno de trés principios centrais da boa governagio: a liberdade,
a igualdade e o controlo. O primeiro remete para a dimensao dos direitos civis
de cada individuo. Assim, a boa governag¢io tem como uma das suas fungoes
assegurar a protecgao dos direitos individuais, da legalidade e, consequente-



mente, da liberdade individual. Por sua vez, o principio da igualdade
remete para a dimensio dos direitos politicos dos cidadios, que de-
vem ter oportunidades iguais de influenciarem as escolhas colectivas.
Por fim, o controlo politico visa dois aspectos interligados: assegurar
a capacidade efectiva de governacio das institui¢des democraticas; e,
relacionado, garantir a responsabilizagio e imputabilidade — account-
ability — nos processos de governagio.

Podemos entio definir a boa governagio como processos que defendem
os direitos dos cidaddos e lhes permitem efectivamente escolher as politicas
piiblicas que desejam para o seu pais de forma informada, transparente e
livre. A partir desta defini¢io, identificamos seis objectivos especificos
da cooperagao para esta drea:

/' Promover e reforgar os direitos civis (quer na dimensio legal, quer
no exercicio real por parte dos cidadios);

/ Promover e reforcar os direitos politicos;

/ Promover a participagio eleitoral;

/ Promover e reforcar a participagio politica;

/ Aumentar e reforgar o accountability;

/ Aumentar e reforcar a capacidade de governacio.

SEGUNDO DESAFIO: OPERACIONALIZAR A “BOA GOVERNAGCAQ”

A discussao anterior em torno da defini¢ao da boa governagio ¢ de uti-
lidade limitada se nao for possivel transpor os seus principios e objec-
tivos para o terreno da cooperagio. Assim, questionamos como a boa
governagao pode ser operacionalizada, examinando quatro dimensoes
a montante de qualquer ac¢io nesta drea: as suas esferas, prioridades,
actores e governagao.

Podemos identificar seis esferas-chave de intervencio na cooperagio
para a boa governacio: o contexto e enquadramento legal, que cons-
tituem um alicerce crucial para o exercicio dos direitos civis e politi-
cos; os recursos administrativos e técnicos, cruciais para assegurar a
capacidade de governagao; a vitalidade da sociedade civil, quer como
indicador per se, quer enquanto mecanismo de accountability; o apoio
e legitimidade popular, na medida em que a boa governagao implica
também o envolvimento dos cidadaos; o papel das institui¢ées politi-
cas, pois sao estas que operacionalizam os conceitos abstractos de
liberdade, igualdade e controlo; e, por fim, a seguranca dos cidadios,
considerado um pré-requisito para assegurar a liberdade e igualdade.
A segunda dimenséo prende-se com as prioridades da cooperagio, que
devem ter em conta as especificidades histéricas, politicas, sociais e
econdmicas dos paises parceiros. Como frisa a Declaragao de Dili, “o
contexto nacional deve guiar cada caminho distintivo para o desen-
volvimento sustentdvel.” Por outro lado, as diferencas entre contextos
implicam também que algumas medidas na drea da boa governagio
devem preceder outras. A titulo de exemplo, a seguranca fisica ten-
derd a preceder a protecgdo social: com efeito, a implementacio de
mecanismos de protec¢do social, como por exemplo a protec¢io no
desemprego, serd de utilidade e impacto escasso num contexto de
guerra civil.

Relativamente aos actores, a cooperagio para esta drea requer o envol-
vimento de um leque abrangente de intervenientes, quer institui¢oes
governamentais € quasi-governamentais, quer organizagoes nao-gover-
namentais e entidades privadas. Ao mesmo tempo, importa assegurar
que esta diversidade de actores se insere numa estrutura de intervengio
consistente e coerente, que permita articular o importante trabalho
no terreno das diferentes instituicoes.

Por fim, devemos salientar a importincia da “governacio” da coope-
racdo. A propria cooperagao deve ser pautada por principios de boa
governagio como a prestagio de contas, a participagdo e a transpa-
réncia. Esta prestagio de contas deve ser bidireccional, vinculando
nao s os parceiros em relagio aos doadores, mas também os doadores
perante os parceiros e demais stakeholders. Aprofundar uma cultura
de boa governagio da cooperagio ¢ fundamental para assegurar a sua
legitimidade; e ¢ instrumental em termos de gerar um maior fluxo
de informacao, necessdrio para melhorar programas e projectos. Em
ultima andlise, a cooperagdo para a boa governagao, para ser eficaz,
requer uma boa governagio da cooperagio.

"PROCESSOS QUE DEFENDEM 0OS
DIREITOS DOS CIDADAQS E LHES
PERMITEM EFECTIVAMENTE ESCO-
LHER AS POLITICAS PUBLICAS
QUE DESEJAM PARA O SEU PAIS
DE FORMA INFORMADA, TRANS-
PARENTE E LIVRE”"

DOS NA ABORDAGEM A BOA GOVERNACAO DO FI
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SITIO DAS DROGAS

Porto, Dezembro, 1974. Houve quem
mal tivesse pregado olho nas primeiras
noites. Era uma alegria infinda dormir
num apartamento amplo, ainda a cheirar
a tinta, com casa de banho e tudo. O
centro histérico, cheio como um ovo,
carecia de valente conserto. A cidade
prometia fazé-lo.

Para a segunda torre viriam outras
familias das mais insalubres “colmeias”
da Ribeira-Barredo. De subito, o rumor
de que esses apartamentos, afinal, seriam
entregues a familias regressadas das
ex-colénias portuguesas. Maria José e
outros sairam, esbaforidos, da Ribeira-
-Barredo e forcaram entradas. “Nao tinha-
mos méveis nem nada. Dormimos no
chao. Fiz o meu filho mais novo no chio.”
Cinco torres de 13 andares irromperam
na paisagem, jd a chegar 2 Foz do Douro.
Era como se a desafiassem.

A heroina descobriu o bairro mal entrou
em Portugal. Era fécil ludibriar a policia,
faltava emprego, abundava trabalho pre-
cério e mal pago. Primeiro, circulou com
discrigao; depois, a deixar perceber
transacgdes de pequenos grupos; por
fim, a convocar filas pelas escadas da
primeira torre acima.

Maria José prefere nem se lembrar, mas
também traficou. “Com quatro filhos
para cuidar e um marido toxicodepen-
dente!”

O bairro captou a atengio de quem
quis perceber o habitat das drogas. Os
moradores aproveitaram para expressar
desgosto. Era “um mau lugar para estar”,
concentrava criminosos, gente que vivia
4 margem, o que gerava tensao, tornava-o
num “sitio a evitar”.

Morar ali nio era ser “cadastrola”. Morar
ali era carregar a imagem. Escapar-lhe
exigia energia adicional.

Dentro e fora, crescia a descrenca no des-

tino colectivo. Pouco a pouco, as cinco

torres, que a desindustrializa¢io rodeou
de espagos abandonados, foram cercadas
por condominios de luxo. E, em 2008, o
senhorio, a Cimara do Porto, decretou-
-lhe a sentenga de morte. Maria José ia
deixar de ter o seu apartamento amplo,
com vista de rio e de mar, dptima va-
randa para banhos de sol.

Porto, Dezembro, 2011. Implodiu-se a
quinta torre, a ultima a erguer e a habi-
tar. As outras ainda l4 estdo e jd o trifico
procura outros territérios de pobreza e
exclusio. Os moradores também estio
a ser transferidos para outros bairros.
Ninguém foi devolvido a cidade, apesar
das obrigagoes do Fundo Especial de In-
vestimento Imobilidrio, criado para erra-

dicar o Aleixo e reutilizar os seus terrenos.

‘0 BAIRRO CAPTOU A
ATENGAO DE QUEM QUIS
PERCEBER O HABITAT DAS
DROGAS. 0S MORADORES
APROVEITARAM PARA
EXPRESSAR DESGOSTO."

Habitat s. m. Conceito usado em
ecologia que inclui o espago fisico
e os factores abidticos que condi-
cionam um ecossistema e, por essa
via, determinam a distribuicio
das populagées de determinada
comunidade.

fotografia de PAULO PIMENTA
texto de ANA CRISTINA PEREIRA

37



LTAT

texto de MANUEL CORREIA GUEDES

Habitat ¢ o ambiente natural de uma espécie animal ou vegetal. O lugar onde
se vive.

Habitat é um conceito usado em Ecologia que inclui o espaco fisico e os fac-
tores abi6ticos que condicionam um ecossistema, e por essa via determinam a
distribui¢do das populagées de uma determinada comunidade. O homem hi
séculos que nao habita em habitats naturais, i.e. constréi para si habitats artifi-
ciais, 4 excep¢do de algumas zonas remotas e perdidas da chamada civilizagao.
Viveu primeiro em grutas, e debaixo de drvores, inserido em pequenas popu-
lacoes de individuos. A construgio das primeiras cabanas, ou de habitagoes
palafitas, ainda quando vivia apenas da caca, ou ji quando deu os primeiros
passos como agricultor, constituiu uma primeira artificializagio da sua casa
e do seu meio. O seu poderoso cérebro conseguiu todavia que o seu quadro
mental guardasse para si sempre um elo que considerava essencial com o mun-
do natural. Este elo permaneceu sempre forte, sobretudo enquanto durou a
sua ligacao aos campos e a agricultura, que até hd cerca de dois séculos era a
sua principal actividade, fonte de riqueza e sustento.

Este elo primordial resistiu a tudo — & constru¢do das primeiras grandes casas,
vilas e cidades, a expansao da raga humana e das virias civilizagoes pelas 5
partes do mundo. No entanto, num perfodo de tempo muito curto, nos ulti-
mos 100 anos, este equilibrio alterou-se, e alterou-se profundamente. Apesar
de algumas zonas verdes com pouco significado, as grandes cidades constituem
gigantescos habitats artificiais da grande maioria da raga humana. A paisagem
rural cada vez mais se constitui como uma espécie de ajardinamento. As flores-
tas que restam estao a desaparecer e os rios a ficar cada vez mais poluidos. Mais
uma vez o poderoso cérebro do homem acode a este estado de coisas, tentando
melhoré-las, e atenuando a magoa do enfraquecimento do seu elo com a Mae
Natureza, mas basta percorrer uma estrada de provincia de noite para ver os
milhares de pequenas luzes do territério j& ocupado por milhées de pessoas.

O crescimento do habitat artificial tornou-o um organismo cada vez mais
absorvente e complexo. Mais gente obriga a menos espaco individual por pes-
soa, muitas casas mas mais pequenas, mais agrupadas, em prédios mais altos.
Nesta marcha do ser individual para o anonimato impessoal as casas jd nao sao
o que eram — uma familia, um destino. Foram-se os luxos antigos — espagos ¢
mdveis que percorreram os tempos, recordagoes individuais, marcas pessoais
de identidade. Os luxos modernos sio luxos de equipamento, como numa
nave espacial, a informdtica, o plasma, os jogos ¢ “networks” de computador,
a “cozinha laboratério”, o mobilidrio estereotipado de série mas muito caro.
As casas e escritdrios foram deixando de ter uma relagio “selectiva’ com a
natureza envolvente, i.e. aproveitando os beneficios do meio natural, como a
luz e o calor da radiacio solar, ou a brisa fresca do vento, e simultaneamente
protegendo-se contra os excesso do clima — para cada vez mais se fecharem
sobre si mesmos numa postura de “exclusividade” — em que o contacto com
o ambiente exterior ¢ evitado, sendo as necessidades de conforto conseguidas
através de sistemas mecinicos, artificiais, como o ar condicionado e a ilumi-
nacio artificial.

Este processo de “exclusividade” contribui fortemente nao s6 para enfraquecer
a nossa relagio com a natureza, excluindo-a das nossas vidas, mas também
é, por exemplo, responsdvel por um acréscimo muito considerdvel do con-



sumo de energia a nivel mundial — que por sua vez estd na origem do
aquecimento global. Mas 0 homem parece — e vai — recusar-se a dar os
passos finais deste processo, a abdicar demasiado da sua ligagao fun-
damental e primeira 4 natureza. Existe hoje um vasto corpo de infor-

magio cientifica que nio sé confirma a necessidade deste elo vital,
mas também propde estratégias de actuagio, amplamente validadas,

“LONGE DE ESTAR DERRGOTADO O
HOMEM ADQUIRE PROGRESSIVA-
MENTE UMA DIMENSAQ MAIS ETICA
DO SEU LUGAR ENTRE TODAS AS
VIDAS DESTE PLANETA, CADA VEZ
MAIS A GRANDE CASA COMUM.”

e necessdrias a um desenvolvimento sustentdvel. Pouco a pouco vao
sendo implementadas e respeitadas directivas que visam dar mais valor
a flora e fauna restantes, proteger as grandes dreas incultas e pouco
habitadas, promovidas a Areas Protegidas, nio s6 porque recordam
as antigas imagens da natureza mas também pelo papel essencial dos
espagos verdes no combate ao aquecimento global.

As nogoes de “Arquitectura Sustentdvel” ou “Bioclimdtica” tém vindo
a ser valorizadas nesta tltima década, dando origem a edificios de
concepgio “selectiva” ou “passiva’, geradores eficazes de conforto, de
ligagdo com a natureza, por oposi¢do ao habitat “exclusivo” — que
sabemos ser na realidade desconfortdvel, inumano e energivoro.
Longe de estar derrotado o homem adquire progressivamente uma
dimensdo mais ética do seu lugar entre todas as vidas deste planeta,
cada vez mais a grande casa comum.O objetivo prioritirio da arqui-
tectura bioclimdtica, por vezes também designada por “arquitectura
solar”, é a minimiza¢io do consumo energético para manutengio do
conforto ambiental dos edificios, recorrendo ao uso de estratégias de
design passivo, i.e. reduzindo a necessidade de utilizagio de meios
mecénicos de climatizagao ou iluminag¢o através de uma sdbia adap-
tacdo do edificio ao contexto climitico local.

Muitas das estratégias de design passivo, como ventilagdo natural,
o uso da inércia térmica, sombreamento, orientacio solar, etc., sio
no fundo uma adaptagio de técnicas seculares a exigéncias contem-
porineas. Este saber, com algumas excepgoes, foi sendo progressiva-
mente posto & margem da prética e do ensino da arquitectura desde
a implanta¢io do movimento moderno. E contudo importante frisar
novamente que houve casos de excep¢io — na génese de muitos dos
projectos de grandes arquitectos modernistas como Lloyd Wright ou
Le Corbusier estiveram preocupagoes de ligagao do edificio ao meio

natural — resolvidas com recurso ao design passivo, em solugdes esteti-
camente muito criativas.

A arquitectura no quadro de uma concepgao bioclimdtica passa sempre
por uma andlise aprofundada do contexto climdtico local. No caso
de Portugal ¢ ficil adivinhar uma grande diversidade de solugdes de
design bioclimdtico — dada a variabilidade do nosso clima (traduzida
em parte e por exemplo, pela nossa arquitectura popular). A aplicacio
apropriada de muitas destas estratégias de design, na sua majoria am-
plamente conhecidas hd décadas, pode-se resumir em duas palavras:
boa arquitectura. A arquitectura bioclimdtica desenvolve-se num qua-
dro ideoldgico de sustentabilidade global. Neste sentido, o processo
de concepcio integra ainda questdes ligadas ao impacto ambiental
e socio-econémico do edificio nas suas vérias fases de existéncia.
Por exemplo, o controle na seleccio e utilizagao de materiais que ne-
cessitam de muita energia para serem produzidos, como o aluminio, o
aco, o pldstico ou o vidro, dando preferéncia a materiais de producio
mais econdémica, como a terra (ex. construgdo em adobe, tijolo,
taipa), alguns tipos de betdo, ou madeira (de florestas sustentdveis);
a preferéncia pelos recursos materiais e humanos locais, promovendo
o desenvolvimento regional e diminuindo o impacto ambiental dos
transportes. A ponderacio sobre o tempo de vida estimado do edifi-
cio, de modo a prorrogar a necessidade de nova construcio, é outro
factor-chave. E espero pelo tempo em que a utilizagao de termos co-
mo “Arquitectura Bioclimdtica” ou “Arquitectura Sustentdvel” desa-
parecam dos cartazes a beira de estrada a anunciar empreendimentos
duvidosos, ou, melhor ainda, espero que desaparecam de todo do
vocabuldrio da nossa profissio.
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USHAHIDI: O TESTEMUNHO
COMO INOVACAO SOCIAL
“Nao hd lugar como 127.0.01”. O tape-
te de entrada presta-nos as boas-vindas
no seu jeito tecnoldgico. Trés ou quatro
passos adiante, o sopro do ar condicio-
nado neste 4.° andar na Bishop Road,
em Nairobi, erica a pele e transporta-nos
epidermicamente para um microclima
bem distante da aridez das ruas da capi-
tal queniana.

Sofés e puffs, mesas de trabalho povoa-
das por computadores portdteis ligados
a rede sem fios, matraquilhos e uma es-
tante de livros: Futures of Technology in
Africa, Design to Thrive, Web Standards
Solutions.

E como nio reparar neste que dizem ser
“o mais bem-sucedido negécio na cida-
de”? Claro, nada como uma chévena de
chd ou de café para catalisar a concen-
tragdo face a colunas infinddveis de cédi-
go bindrio.

Este é o iHub, um lugar-rede, misto de
espaco de trabalho e comunidade aberta
para tecndlogos, programadores, inves-
tidores, designers. E aqui, nesta manha de
sdbado, que encontramos Daudi Were,
director de projectos da Ushahidi, a
plataforma de fonte aberta (open source)
especializada em colectar informagio
dispersa e dar-lhe a forma de um mapa
interactivo.

Daudi recorda como tudo comegou, em
Dezembro de 2007, durante a violéncia
pos-eleitoral no Quénia. Ele assume que
0 mais importante na inovagio nio ¢é a
tecnologia, mas aquilo que socialmente
se pode alcancar através dela.
“Costumamos dizer que a tecnologia é
apenas 10 por cento da solugdo. As in-
teracgoes, as parcerias, a criagao de con-
teudos, saber que histéria contar. Tudo
isso joga um papel importante. As nos-
sas redes estdo para além da tecnologia.
Tudo se resume a estimular a participa-

¢ao civica directa, a democratizacao dos
fluxos de informagao”.

A seu modo, Ushahidi (testemunho em
Suaili) procura ser uma forma de rein-
ventar modelos sociais estagnados e criar
novas organizagoes como forma de res-

posta a necessidades sociais.

“"ELE ASSUME QUE O MAIS
IMPORTANTE NA INOVACAO
NAO E A TECNOLOGIA, MAS
AQUILO QUE SOCIALMENTE
SE PODE ALCANCAR ATRA-
VES DELA”

“Transparéncia, responsabilidade, ligar
os cidaddos aos decisores politicos e
vice-versa. E nio apenas em momentos
de crise. Se os cidadaos souberem quem
¢ directamente responsdvel por esta ou
aquela estrada em Nairobi e quanto di-
nheiro foi ali investido, poderdo tomar
decisbes informadas. Podemos iniciar
esse processo com base em informagdes
oficiais. Depois iniciamos um processo
de filtragem pela inteligéncia colectiva”.
Tém-no feito por todo o globo: da Somi-
lia a0 Haiti, de Gaza ao Golfo do México.

e
VA-
CAQ

Inovagao s. |- Significa novidade
ou renovagdo. Deriva do termo la-
tino “innovatio’, e refere-se a uma
ideia, método ou objecto que é cri-
ado e que pouco se parece com pa-
drées anteriores. Hoje, a palavra
inovagdo é mais usada no contexto
de ideias e invengoes assim como a
exploragdo econdmica relacionada,
sendo que inovagio é invengio que
chega ao mercad.

fotografia de SERGIO AZENHA
texto de PAULO NUNO VICENTE
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ING
VA-
CAQ

texto de |LUIS JERONIMO

A capacidade para inovar é um dos tragos primordiais da natureza humana,
fundada no seu impulso criador, na necessidade de resolugao de problemas e
de contornar os obstdculos, que caracteriza o0 homem. E impossivel separar a
inovagio da histéria da humanidade, desde a sua origem. Com efeito, a ino-
vagio tem acompanhado e marcado de forma decisiva a evolu¢io do homem
e do seu viver em sociedade.

Apesar do papel determinante da inovagio na Histdria, s6 recentemente o
conceito foi formalizado e estudado de forma sistematizada. Os primeiros es-
tudos sobre o fenémeno surgem na década de 60 do século passado. Se num
primeiro momento esta investigagio se encontrava quase exclusivamente fo-
cada nas questoes de ordem cientifica, nos tltimos anos tem-se assistido a um
maior enfoque nas questoes que dizem respeito ao papel da inovagao na eco-
nomia e seu impacto social. A natureza pluridisciplinar destes estudos torna
evidente o cardcter transversal da inovacio.

Para melhor deslindar a natureza da inovagao, importa perceber a sua relagao
com o conceito de invengao. Segundo Jan Fagerberg, no seu artigo /nnovation
— A Guide to the Literature, “Invengiao ¢ a primeira ocorréncia de uma ideia
para um produto ou processo, enquanto a inovagio diz respeito a primeira
tentativa de a colocar em pritica’”. Deste modo, invengao e inova¢io cor-
respondem a momentos distintos do processo de criagio. Tal como também
aponta Fagerberg, se a invencio poderd ocorrer em qualquer lado, o mais
dos casos nas universidades, a inovagio encontra-se mais ligada as empresas
e acontece pelo jogo de combina¢io de diferentes recursos, conhecimentos,
capacidades e competéncias. Assim, mais do que um acto isolado, a inovagio
resulta de um processo continuo. Deste modo, o que muitas vezes tomamos
como “‘uma’ inovagio ¢ fruto da interligagio de uma série de inovagoes.

Joseph Schumpeter, figura maior dos estudos sobre inovagio ¢ o seu impacto
na economia, define-a simplesmente como novas combina¢oes dos recursos
existentes. Atribui a esta actividade uma fungao empreendedora, dando as-
sim destaque ao papel do inovador enquanto empreendedor na condugio
deste processo, nomeadamente no que diz respeito a luta que cada um trava
contra a inércia e resisténcia & mudanca.

Schumpeter distingue cinco tipos de inovagdes: novos produtos, novos méto-
dos de produgio, novas fontes de fornecimento, exploragio de novos merca-
dos, novas formas de organizacdo empresarial. Outra distingao importante
que Schumpeter opera diz respeito ao cardcter da inovagdo. A inovagio pode
assumir uma natureza mais radical ou disruptiva, como por exemplo, com a
introdugao de um produto totalmente novo, estando assim mais préxima da
invengdo. Por outro lado, a inovacio pode ser de ambito mais marginal ou
adquirir um cardcter incremental, como acontece no caso de optimizagio de
metodologias de produgao ou organizacio.

Em qualquer dos casos, a inovagao acontece de modo nao linear. Diz respeito
aum fenémeno complexo, em que nio é liquido que as etapas de investigagio,
desenvolvimento, produgio e marketing, tradicionalmente assumidas como
as fases do processo de inovagio, acontecam de modo sequencial e estanque.



E um processo cada vez mais aberto, em que ¢ dada maior importan-
cia 2 experiéncia dos clientes e utilizadores e nao apenas ao saber dos
cientistas e especialistas. Nao ¢ assim um fenémeno exclusivo dos
laboratérios, mas joga-se tendencialmente mais no mercado e junto

das pessoas.

A inovagdo tem assumido um papel fundamental nos processos de
crescimento econdmico e concentrado nalgumas industrias e sectores
de actividade. E cada vez mais utilizado como indicador e razio ex-
plicativa para diferencas de desenvolvimento entre empresas, paises
ou regides. Tal explica o recente enfoque das politicas econémicas na
promogio da inovagao, pois ela é uma trave mestra do crescimento e
desempenha um papel crucial na resposta e supera¢io de momentos
de crise. Importa agora explorar o cardcter inclusivo que esse cresci-
mento econémico deve assumir, bem como compreender o papel da
inovagio nio apenas no 4mbito econémico mas também social.

“A INOVACAO TAMBEM ACONTE-
CEU E ACONTECE NO DOMINIO
SOCIAL. MUITO DO QUE HOJE
TOMAMOS COMO INDISPENSA-
VEL PARA O FUNCIONAMENTO
DAS SOCIEDADES FORAM, NA
ALTURA DA SUA CRIACAQ, TIDAS
COMO INOPORTUNAS 0OU IM-
POSSIVEIS DE REALIZAR!

A EMERGENCIA DA INOVAGAO SOCIAL

O entendimento que se tem do conceito de inovagio sempre teve um
excessivo enfoque nas questoes cientificas e tecnolégicas. E inegdvel o
impacto da valoriza¢io da inovagao nestes campos, facto que se reflec-
tiu no desenvolvimento de novas tecnologias, produtos e servicos que
muito contribuiram para o desenvolvimento da economia. Contudo,
a inova¢do também aconteceu e acontece no dominio social. Muito
do que hoje tomamos como indispensdvel para o funcionamento das
sociedades foram, na altura da sua criagdo, tidas como inoportunas ou
impossiveis de realizar. Por vezes, até mesmo desprezadas ou ridicu-
larizadas. Refira-se, por exemplo, a cria¢io dos sistemas nacionais de
satide ou da rede pré-escolar. O que antes era tomado como utdpico
¢ hoje um dado adquirido, devido & sua importancia na melhoria da
qualidade de vida das pessoas. Estes dois exemplos demonstram que
a inovagio social sempre aconteceu, mesmo quando ainda nio era
apelidada enquanto tal. A sua recente conceptualiza¢io veio nio sé
reconhecer a importancia vital da inovagio nas questoes sociais, como

também atestar a necessidade de incorporagao deste conceito na reso-
lugio das vérias vertentes que as questdes sociais podem assumir.

Mas o que ¢, afinal, inovagio social? Geoff Mulgan, no seu texto Social
Innovation: What it is, Why it matters and how it can be accelarated,
define-a como “actividades e servigos inovadores motivados pelo ob-
jectivo de responder a uma necessidade social, desenvolvidas e difun-
didas principalmente por organizagoes cujas principais propdsitos sao
sociais”. Numa palavra, hoje, como desde sempre, a inovagio social
acontece quando se encontra uma nova e melhor resposta para uma
determinada necessidade social nio satisfeita.

Este conceito — Inovagio Social — assume, no contexto actual, uma
maior importncia e pertinéncia, ao assistirmos a faléncia dos meca-
nismos tradicionais de resposta as questdes do mundo de hoje, quer
em termos econémicos como sociais, sendo urgente encontrar novas
e melhores respostas que consigam fazer frente aos desafios das socie-
dades contemporineas: O aumento da esperanga de vida e o conse-
quente progressivo envelhecimento das sociedades obrigam a encon-
trar novos modelos de trabalho e de seguranga social, bem como
diferentes modelos de planeamento arquitectdnico e urbanistico. A
crescente diversidade presente nos paises faz com que seja necessdrio
encontrar novas solugdes para o ordenamento das cidades que pro-
movam uma efectiva integracdo. As alteracoes climdticas exigem que
se procure modelos mais sustentados de desenvolvimento.

A inovagao demonstra a capacidade do homem de ultrapassar barrei-
ras e superar limites: ¢ esse processo de recombinagio e possibilidade
de aproveitamento de recursos aplicados a resolu¢ao de problemas. A
globalizacio fez com que esse processo pudesse ser realizado a esca-
la mundial. O futuro da inovagao passa por promover espagos de
colaboracio e aprendizagem mutua, envolvendo paises em diferentes
momentos de desenvolvimento, e fomentar modelos mais equitativos
de crescimento, colocando-o ao servigo da sustentabilidade e justica
entre geragoes.
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Muro que separa os palestinianos residentes em Belém do resto do mundo.
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COMBATER 0 0DI0, NAC O
INIMIGO
O palestiniano Aziz Abu Sarah tinha 10

anos quando o irmao mais velho morreu
depois de torturado numa prisio israe-
lita. O judeu Kobi Skolnick foi, assim
se definiu, “um colono ultra-ortodoxo,
radical e extremista’, a quem os drabes
mataram 16 companheiros no Exército.
Ambos estavam obcecados com a vin-
ganca. Hoje, sdo guias turisticos numa
agéncia em que cada um descreve uma
narrativa pessoal e histérica do conflito.
Aziz, 35 anos, galardoado em 2011 pela
National Geographic como Emerging Ex-
plorer, é co-fundador da MEJDI (Middle
East Justice and Development Initiative),
projecto para promover a paz na regiio
através de um “turismo sustentdvel de
apoio as populagoes locais”. O momento
em que decidiu que o seu combate seria
contra “o 6dio, o medo e a ignorancia®
surgiu nas aulas de hebraico na universi-
dade. “Sé conhecia soldados e colonos.
Pela primeira vez, ndo me trataram como
ameaga, e quis conhecer o inimigo.”
Juntou-se a uma associagao de israelitas
e palestinianos com familiares mortos em
atentados e operagdes militares. Visitou o
Museu do Holocausto Yad Vashem. Alu-
gou a Lista de Schindler...“Reconhecer o
sofrimento do outro nido me obriga a
abdicar dos meus direitos. A dor nio se
esquece, mas temos de aprender a cana-
lizar a raiva. E como a energia nuclear:
podemos usd-la para destruir o0 mundo
ou para gerar electricidade.”

Em 2011, um grupo de judeus norte-
-americanos pediu 8 MEJDI alojamento
num campo de refugiados, em Belém,
pagando o preco de um hotel. “Apds
dois dias e duas noites, “que incluiram
fumar narguilé a olhar as estrelas, foi
comovente a despedida’, contou Aziz.
“Nunca tinha visto palestinianos abraga-
dos a judeus e a chorarem por estes dei-

xarem as suas casas.” Kobi, 31 anos, que
pertenceu ao ilegalizado movimento ter-
rorista Kach, mudou de rumo quando
era militar paramédico. “Nao consegui
salvar trés criangas feridas por um ati-
rador e, revoltado, acelerei o carro para
atropelar  palestinianos desarmados”,
revelou. “Um amigo gritou-me: ‘O que
estds a fazer?” Fui, entdo, em busca de

respostas.”

"AZ1Z E KOBI NAO QUE-
REM QUE OS TURISTAS
TENHAM DE ESCOLHER
'‘OUEM DEVE MATAR
QUEM', MAS SIM QUE
AJUDEM ‘A ENCONTRAR
UMA SOLUGAO DE JUS-
TICA E RECONCILIACAQ'"

Aziz e Kobi nio querem que os turistas
tenham de escolher “quem deve matar
quem”, mas sim que ajudem “a encon-
trar uma solucdo de justica e reconci-
liagao para o problema”. Um dia, num
passeio por Hebron, na Cisjordania
ocupada, Kobi disse: “Alvejei esta casa
quando estava na tropa.” Aziz informou-o:
“Aqui vive o meu primo.” Kobi sentiu
que tinha de pedir desculpa. No final,
sentaram-se os trés, “a tentar perceber a

mente de um fandtico”.

Justica s. - Do latim “iustitia’,
por via semi-erudita, diz respeito
a igualdade de todos os cidadios.
E 0 principio bdsico de um acordo
que objectiva manter a ordem
social através da preservagio dos
direitos na sua forma legal (cons-
titucionalidade das leis) ou na
sua aplicagdo a casos espectficos

da sociedade (litigio).

fotografia de NUNO FERREIRA SANTOS
texto de MARGARIDA SANTOS LOPES



JUS-
TICA

texto de MARIA PAULA MENESES

O conceito de justica aponta para um conjunto de principios que orientam a
vida de grupos sociais, definindo o que estd certo ou o que estd errado; asso-
ciado ao conceito estd igualmente a no¢do de direito, ou seja, de um conjunto
de normas socialmente legitimadas e que sdo aplicadas na resolugio dos liti-
gios que afectam as sociedades, como forma de manter a ordem. A justica,
enquanto conceito polissémico, aponta igualmente para o respeito a igualdade
- independentemente do género, classe social, raga, etnia, religido - de todos
perante as normas que regem uma dada sociedade. Aceder 4 justiga e ao direito
significa a conquista da cidadania e alcancar o estatuto de sujeito de direito
e de direitos. O acesso a justica e o uso do direito actuam, no seu conjunto,
como elementos reparatérios das desigualdades sociais, contribuindo para o
respeito pela dignidade humana e democratizagio da democracia (Santos,
2006, 2007).

Garantir o acesso 2 justica e ao direito, em qualquer sociedade, significa que os
seus membros conhecem os seus direitos, ¢ que nao se conformam quando se
sentem lesados; significa igualmente que desfrutam dos requisitos para vencer
os custos ¢ as multiplas barreiras para aceder ao direito e aos meios mais ade-
quados e legitimados: os tribunais judiciais nalguns casos, ou a outras instan-
cias consideradas socialmente legitimas para a resolugio dos seus litigios.

No campo da teoria juridica e da filosofia do direito, a justica e o direito
circunscrevem-se exclusivamente ao direito e ao sistema judicial sancionado
oficialmente pelo Estado: o direito oficial e o sistema judicial formal. Porém,
como referido, estdo vigentes muitos outros conhecimentos juridicos — tradi-
cionais, populares, camponeses, modernos, indigenas, etc. — que se mol-
dam em priticas juridicas e judiciais protagonizadas por cidaddos comuns,
nio profissionais do direito. Tais prdticas podem nio ser consideradas ofi-
cialmente, pelo Estado, como juridicas ou judiciais, mas de uma perspectiva
socio-cultural tém estruturas e cumprem fungdes semelhantes (Santos, 2003).
O alerta para estes elementos e préticas ¢ fundamental quer para compreender
as representagdes e priticas dos cidaddos, quer para compreender o préprio
direito do Estado, oficial, e a ciéncia juridica que sobre ele se produz. Um e
outra sio fenémenos sociais que actuam, muitas vezes, em rede com os outros
conhecimentos juridicos e judiciais ndo profissionais, e as instituicoes em que
estes funcionam.

Se bem que o conceito de justica esteja associado ao conceito de direito, como
a faculdade de julgar — interpretar e decidir sobre um dado litigio — de acordo
com as normas locais, estas sdo predominantemente vistas, no contexto do mo-
derno Estado-nagio, como as leis do Estado. A justiga é pois, por vezes, iden-
tificada apenas com o conjunto de érgaos que compdem o poder judicidrio.
Este tltimo aspecto resulta do mito criado pela ideia de Estado-Nagio, do
Estado como a tnica fonte legitima de direito. Ou seja, num sentido ideal,
todos os cidadios estdo sujeitos & mesma lei, todos estao em igualdade de cir-
cunstincias para recorrer a um tribunal de justica, onde todos tém o direito de
ser julgados com base numa mesma normatividade.

Porém, o direito reflecte uma variedade de fenémenos sociais. Quando uma
sociedade apresenta mais do que uma fonte vidvel de direito ou de ordem
juridica estd-se perante uma situagao de pluralismo juridico. O fenémeno do



pluralismo juridico é concomitante com o pluralismo sociocultural, e
portanto, com o pluralismo de conhecimentos. Corpos juridicos co-
existentes podem abranger diferentes espagos geograficos e politicos,
assim como longas sequéncias temporais, muito além do que ¢é for-
malmente reconhecido. As préprias demarcagoes entre os sistemas de
justica variam de forma complexa, dependendo nas suas formas e uti-
lidades do papel que os diferentes actores sociais envolvidos atribuem
a estes sistemas. As ordens juridicas (e nio apenas as leis do Estado)
podem ou nio reconhecer outras ordens de diversas maneiras, cons-
truindo redes de relagdes que podem, potencialmente, influenciar
actores sociais diversos (Meneses, 2012).

“0 ACESSO A JUSTICA E O USO DO
DIREITO ATUAM COMO ELEMEN-
TOS REPARATORIOS DAS DESI-
GUALDADES SOCIAIS, CONTRI-
BUINDO PARA O RESPEITO PELA
DIGNIDADE HUMANA E DEMO-
CRATIZACAQ DA DEMOCRACIA”

Sociedades como a portuguesa, a brasileira, a angolana, ou a mogam-
bicana apresentam situagoes de diversidade cultural préprias. Porém,
em todas elas, o Estado moderno independente apostou na ideologia
do centralismo juridico. Nos dois tltimos casos, as reformas legais
que acompanharam os anos revoluciondrios que se seguiram as inde-
pendéncias procuraram criar uma cultura legal homogénea com base
nas leis do Estado, uniforme para todos os cidadaos. As reformas ju-
ridicas, que pretendiam gerar esforcos para se abolir a diferenca entre
cidadaos colonizadores e stibditos coloniais geraram, em simultineo,
uma atitude de indiferenca para com a pluralidade das culturas ju-
ridicas existentes, situagio que tem conhecido mudangas nos tltimos
anos. Em poucas palavras, estes Estados aceitaram, como legitimos,
normas institui¢des juridicas importadas com grandes beneficios
para os empreendedores dessa actividade, perpetuando a situacio
de defini¢ao do funcionamento da justica e do direito a partir das
matrizes definidas nos paises do norte global, a serem usadas para
todos os outros paises e culturas. As disparidades encontradas entre o
modelo de referéncia e as situacoes de funcionamento do direito e da
justica foram sendo analisadas como situagoes particulares ou distor-
¢oes, condigbes negativas sé mitigdveis através de uma aproximagao
a0 modelo (Meneses e Lopes, 2012).

Quer no caso de Angola, quer no de Mogambique, a titulo de exem-
plo, em termos de pluralismo juridico, o que salta aos olhos ¢ a sua
enorme riqueza e complexidade. Nestes paises funcionam vdrias ordens

juridicas e sistemas de justica. Num segundo plano, assiste-se a uma
intensa interpenetragdo e/ou contaminagio reciproca entre essas dife-
rentes formas de direito e de justica, reflectindo situagées de hibri-
dacio juridica. Ao nivel das percepgdes dos individuos e dos grupos
sociais sobre a justica e o direito, estas situagdes traduzem-se em for-
mas de interlegalidade (Santos, 2003). O direito e a justica, por que
se orientam e mobilizam no seu quotidiano, sao feitos de vérios di-
reitos e justicas, uns usados preferencialmente na familia, outros na
comunidade, outros no mercado, outros no trabalho e outros, ainda,
no espago publico da cidadania. Assim, a andlise dos processos de
negociago e apropriagio dos vrios sistemas de justica que incluam
a apropriacdo das instincias e sua transformagdo para servir os in-
teresses das comunidades alertam para a complexidade e vitalidade
contemporaneas.

No seu conjunto, no inicio do séc. XXI, estas experiéncias, alterna-
tivas 2 justica oficial e formal, apontam para a possibilidade de cons-
trugio de um sistema de justicas mais humano, préximo, efectivo e
democritico, onde a justica é feita com o povo e para o povo. E este
processo exige que o Estado decida como lidar (apoiar? desqualifi-
car? ignorar?) com os sistemas de justi¢a presentes. Importa também
ter em mente que a ideia de um Estado cuja constitui¢io assente no
reconhecer do cardcter multicultural da sua justica sugere claramente
que a correspondéncia homénima entre nacio e Estado nao é pos-
sivel nem necessdria. A nivel das comunidades, cujas vérias instincias
participam, com o Estado, na resoluc¢io de litigios, estas tém vindo a
desenvolver préticas de justiga cuja inspira¢io assenta nas suas referén-
cias culturais tradicionais, agora ampliadas em fungao das exigéncias
contemporaneas, incorporando principios globais de direitos huma-
nos nos sistemas de justica que se renovam em permanéncia.
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Carrupé, arredores de Nampula, Mocambique, Marco de 2004.
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CESAR SCHOFIELD CARDOSO:
"'SOMOS UNS E OUTROS, UMA
COISA NOVA”

“Tenho a sensa¢io que, uma vez con-
quistada a independéncia, ficamos 6rfaos
de causas, como se nio houvesse mais
batalhas a travar. A primeira libertagao é,
paradoxalmente, desses conceitos confu-
sos como a crioulidade, que nos obriga
a inventariar, catalogar, classificar, definir
quem é e quem nio é. E a libertagio da
histéria violenta, traumdtica, errénea e
rancorosa, para assumirmos tudo o que
somos na actualidade.

O mundo todo se tornou crioulo ou vai
tornar-se muito rapidamente ou se ainda
nao se tornou ¢ porque subsistem bolsas
de resisténcia anacrdnicas.

A utopia é contagiante. Quando compe-
tentemente utdpica, muda realmente as
coisas, carrega pessoas com ela. Do ponto
de vista social e cultural, a utopia ¢ um
verdadeira resisténcia ao pensamento que
nos diz que as coisas sao como sao (mds),
devem ser assim e vAo continuar a ser as-
sim. E preciso negar a fatalidade da des-
graca humana e afirmar com muita forca
que existem solugoes mais equilibradas e
até mais inteligentes.

A utopia da liberdade, para mim, ¢ exigir
mais educagio e mais cultura, mais parti-
lha e mais tranquilidade de espirito para
resolver as dificuldades, mais criatividade
e mais inteligéncia. Liberdade nao é o con-
tririo de estar preso; é a capacidade de
se realizar totalmente nas capacidades da
pessoa.

Acho sempre interessante a afirmagio
da crioulidade que diz “nem uns, nem
outros, somente crioulos” porque entra
em completa contradi¢io com o préprio
conceito de crioulidade, que ¢ inclusiva e
devia ser formulado assim: “somos uns e
outros, uma coisa nova’.

Crioulidade é formar culturas novas. Sim,

utopia! Ha causas a criar: umas parecerao

utépicas, pela sua aparente inalcangabili-
dade, mas hd outras que s2o mais concre-
tas: cultura e desenvolvimento sio sind-
nimos. Nio existe nenhuma sociedade
até hoje que se tenha desenvolvido sem o
desenvolvimento da Cultura. E quando
dizemos Cultura, temos de falar do bdsico,
Educagio. Parece infantilmente ébvio.
Estou completamente convencido de que

a Arte ¢ a catarse de que precisamos.”

“A UTOPIA DA LIBERDADE,
PARA MIM, E EXIGIR MAIS
EDUCACAO E MAIS CUL-
TURA, MAIS PARTILHA E
TRANQUILIDADE, MAIS
CRIATIVIDADE E MAIS
INTELIGENCIA”

KRI-
J

Kriol [Crioulo] s. m. Descen-
dente de europeus nascido na
América; negro nascido no Brasil;
pessoa, animal ou vegetal, pro-
prio de certas localidades; lingua,
originada pelo contacto de uma
lingua europeia com a lingua na-
tiva de uma regido, que se tornou
lingua materna de uma comuni-
dade; lingua de base lexical por-
tuguesa, falada em Cabo Verde
ou Guiné-Bissau, que engloba
diferentes variedades; linguagem
de crioulo.

fotografia de FERNANDO VELUDO
texto de PAULO NUNO VICENTE

49



R1-
UL

texto de CORSINO TOLENTINO

Nasci em Cabo Verde, o crioulo é minha lingua materna e o portugués, minha
lingua segunda. Aprecio a cachupa, tomo um grogue de cana para secar o calor
ou combater o frio, assisto ao Kriol Jazz, na Praia, ao teatro no Mindelo e Kol4
San Jon em Santo Antdo. Gosto de ler e dizer o que penso e, acima das linhas
da pobreza onde vivo, sinto que acrescentar isto ou aquilo a lista dos meus
pertences s interessa se faz falta, porque nao desejo ser reconhecido pelo que
tenho, mas pelo que sou.

Entro no projecto pela janela do k perguntando se existe alguma relagao entre
o que digo, o kriol e a kultura? Sim, em defesa do significado das palavras
como valor, porque diz Rob Rieman, o que nio estd na aparéncia, permanece
no fundo. O que conta nao ¢ aquilo que visualmente separa o ¢ do k, porque
kriol e crioulo, kultura e cultura, dizem as mesmas coisas em linguas dife-
rentes. E se cada comunidade opta por esta ou aquela grafia por forca do
seu destino, aqui, a escrita de crioulo e cultura com c fica justificada com o
argumento de que o abeceddrio se escreve em portugués. Alids, a letra k existe
no alfabeto portugués para inscrever palavras de origem estrangeira, podendo
ler-se como proposta de abertura ao outro e a crioulidade enquanto cultura
cosmopolita de novas opgoes.

CULTURA E IDENTIDADE

Na perspectiva do Iluminismo europeu, esse movimento que no século XVIII
confiou totalmente na razio, na liberdade do pensamento e na cidadania,
cultura opde-se a barbdrie e ¢ culta a pessoa que adquire invulgares conheci-
mentos da literatura, das artes e das ciéncias. J4 no seu famoso Leviathan,
escrito no século XVII, Thomas Hobbes definia cultura como educacio e
refinamento do espirito.

A Antropologia, ciéncia com vocagao para estudar o ser humano como um
todo, d4 uma definigao geral de cultura como o conjunto de costumes, valores
e ideologias de uma sociedade identificada no cruzamento do espago com o
tempo. No sentido mais aberto, cultura e identidade incluem os conhecimen-
tos, as crengas, as artes, a moral, as leis, os costumes, os comportamentos e os
habitos adquiridos pelo individuo enquanto membro de uma comunidade,
circunstancia que confere 2 alteridade o estatuto de definidor.

Todavia, o consenso sobre os significados da polissémica palavra nao basta
para evitar a controvérsia sobre a natureza e a fun¢io da cultura. Edward B.
Tylor (1832-1917), por exemplo, considerou que cultura evolui das socie-
dades selvagens para o mundo civilizado. Um pouco mais tarde, Franz Boas
(1858-1942) defendeu o paralelismo das zonas culturais em que o mundo
se divide, exprimindo a sua originalidade através de estilos particulares. Esta
diversidade de manifestacoes ou estilos seria um factor de enriquecimento.
Os discipulos de Boas acrescentaram 2 teoria do paralelismo e da unidade
o principio da integracio na sociedade através da aprendizagem de modelos
que variam entre comunidades e geracoes. Hoje, a declara¢io de uma cultura
como patriménio da Humanidade expressa o reconhecimento do valor de um
universo de simbolos que antecede e transcende cada um de nds.

Os americanos, os cabo-verdianos, os chineses, os franceses, os japoneses, os
tuaregues do Mali, os polacos e os sirios tém linguas, hdbitos, crengas, leis e
condutas diversas num dado momento e ao longo do tempo. Dirio alguns
que ¢ a identidade de cada povo, uma qualidade do que permanece igual



a si préprio, mas ao fazé-lo trazem para a discussao um termo ar-
madilhado, que pressupée o fechamento em épocas e fronteiras no
interior das quais uma pessoa ou um grupo afirmam as suas marcas
de pertenca exclusiva a uma classe, raca, sexo ou religiao, sem ter em
conta o outro nem as transformagées histdricas e as consequéncias da
interaccao social e cultural.

Bronislaw Malinowski deu um novo impulso 4 Antropologia, enfati-
zando o trabalho de campo e a teoria cientifica, nos termos da qual a
organizagio ¢ um imperativo da vida em sociedade e tem a funcio de
satisfazer necessidades bioldgicas, psicoldgicas e sociais. A andlise fun-
cionalista da experiéncia de terreno permitiu a Amilcar Cabral elabo-
rar a teoria da libertagao como acto de cultura, uma defesa argumen-
tada da relagio necessdria entre cultura, liberdade e desenvolvimento.

“A CULTURA COMO DIMENSAQ
SIMBOLICA DA EXISTENCIA SO-
CIAL DE CADA POVO, ARGAMASSA
INDISPENSAVEL A QUALQUER
PROJECTO DE NACAO E FACTO
GERADOR DE RIQUEZA”

IDENTIDADE E CRICULIDADE

A reflexao sobre as transformagoes e as consequéncias da interacgao
social nas culturas sublinha a légica das multiplas pertencas. Neste
sentido, a ambivaléncia, o hibridismo e a mesticagem inscrevem-se
nas dindmicas de integragdo e tendem a ultrapassar, pela conversagao,
a simples coexisténcia hostil e o essencialismo promotor de conflitos.
Patrick Chamoiseau e os seus companheiros das Antilhas, do Brasil e
da Martinica apresentam a crioulidade como um agregado de elemen-
tos culturais que a Histdria retine no mesmo espago para reinventar a
vida. Para o historiador angolano Marcelo Bittencourt o crioulo tanto
pode ser um individuo negro, como branco ou mulato. Ea presenga
de cultura africana ou europeia lado a lado no seu comportamento
que o ird caracterizar como tal. E o escritor José Eduardo Agualusa, o
mais conhecido revelador do fenémeno angolano, esclarece que cul-
turas crioulas sio mesticas e estas sio centendrias.

Na verdade, crioulos jd nio sio os individuos, os animais e as plan-
tas trazidas pelos europeus do século XV as vdrias partes do mundo,
nem os filhos deles ai nascidos, nem sequer os sistemas linguisticos
resultantes do contacto das suas linguas com as linguas das popu-
lagoes de outras paragens. “Tendo em conta a permanente reciclagem
de si mesma que ¢ a vida de qualquer povo” como sugere Eduardo
Lourenco, duas asser¢oes parecem licitas: a identidade é dindmica e a
cultura é constitutiva da vida em sociedade. Crioulidade, por sua vez,
deixou de ser um fendmeno circunscrito a determinadas ilhas e dreas

continentais para ser uma tendéncia universal e uma nova utopia, que
Lewis Mumford situa entre a loucura e a esperanca na Terra do Nunca.

CULTURA E DESENVOLVIMENTO

O descontrolo a que o mundo chegou acrescenta a discussdo sobre
as diferencas entre o crescimento € o desenvolvimento a dimensio
cultural, que assume crescente destaque nas agendas. A ideia é de
que os dois termos nio se confundem nem se excluem. Em teoria,
desenvolvimento é cada vez mais encarado como um processo com-
plexo de mudangas e transformagées de ordem econdmica, politica e,
principalmente, humana e social, pressupondo o aumento da riqueza
através do crescimento econémico.

Na perspectiva de desenvolvimento como expansio da liberdade,
Amartya Sen actualiza as quatro liberdades e ameagas de Franklin
Roosevelt (liberdade de expressao e de religiao contra a pentria e o
medo) e convoca a cultura como dimensio simbdlica da existéncia
social de cada povo, argamassa indispensdvel a qualquer projecto de
nacio e facto gerador de riqueza, na expressao de Gilberto Gil.

O desenvolvimento nio ¢ inerente a vida em sociedade. Em fungao
do poder politico, pode acontecer ou nio, cabendo aos segmentos
organizados da sociedade promover a cultura das comunidades e a
pedagogia da participagdo. E a accdo colectiva ¢ a forma de partici-
pacio local e nacional que mais se tem afirmado 2 escala mundial
como complemento e contrapeso dos partidos politicos e dos Estados
na procura de mais liberdade e democracia.
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Guilhermino, aluno da Escola Primdria de Cabanelas, Vale de Cambra a brincar no recreio com um réptil.
Na velha escola, cravada na serra, sem condigoes e com 11 alunos e uma professora, existia muito afecto

liberdade. Encerrou em 1998.
Abril, 1994

52



AMADOU AGORA JA NAO
TEM “MEDO NA CABECA”

Amadou veio da Serra Leoa, tem 17 anos.
No Centro de Acolhimento para Refu-
giados, no concelho de Loures, a grande
maioria sao adultos, mas hd menores
que chegaram a Portugal sozinhos e que
encaixam na categoria burocrdtica de
“menores desacompanhados” - criangas
ou adolescentes que, como Amadou,
nao tém familia ou, também, que nio
sabem se ainda tém familia.

Amadou ¢ um adolescente robusto que
entra com passada assertiva no centro de
refugiados com uma mochila verde as
costas, 0 unico objecto que trouxe con-
sigo para Lisboa, onde veio pedir que
0 protegessem porque mais ninguém o
podia fazer por ele. Do pai ouviu ape-
nas contar que morreu na guerra civil
da Serra Leoa, 2 mie morreu tinha ele
cinco anos. Escolheu Portugal porque
“sabia que era um pais democrético’, e,
por ser “perto de Africa”, nao iria estra-
nhar o clima. Assim foi.

A pergunta parece cliché mas é quase
como se o seu sorriso estivesse a pedi-la:
“Es feliz?”. “Sou muito feliz”, diz, como
se aquele fosse o inicio de uma sucessio
de outros momentos felizes que se vao
seguir na sua vida em Portugal, que
incluirao “tirar um curso, ter um bom
trabalho, gostava de ser mecanico”. As
razdes para se sentir feliz tém a ver com
o facto de no centro se sentir protegido.
“Sei que nao vai vir ninguém para me
levar para a floresta.” Parece um medo
estranho neste edificio localizado num
subtrbio onde as drvores escasseiam.
Os seus colegas da escola também nao
percebem quando lhes fala do seu medo.
“Para eles é muito estranho. Hd alguns
que nunca sairam de Lisboa, que nem
sequer viram uma floresta. Eles nao
sabem o que ¢ ter medo na cabega”.
Quando a guerra civil rebentou na Serra

Leoa, a mae fugiu com ele mas morreu
era ele pequeno, e ele acabou por ter que
voltar a sua aldeia natal na Serra Leoa,
Kombayembeh, onde vivia com conhe-
cidos. Foi ai, num dia a noite, que o
agarraram ¢ o levaram para a floresta,
tal como fizeram com os muitos rapazes
da sua idade que com ele partilharam
aqueles dois meses em que quase todos

os dias tentou fugir, até conseguir.

“0S SEUS COLEGAS DA
ESCOLA TAMBEM NAO
PERCEBEM QUANDO
LHES FALA DO SEU MEDC.
'PARA ELES E MUITO
ESTRANHO. HA ALGUNS
QUE NUNCA SAIRAM DE
LISBOA, QUE NEM
SEQUER VIRAM UMA
FLORESTA""

Na floresta, a sociedade secreta Poro orga-
niza rituais de inicia¢do para os jovens
adultos que incluem marcar-lhes o corpo
com incisdes. Amadou arregaca as calgas
e mostra pequenas cicatrizes brancas na
pele negra. Conta que se era apanhado
depois de uma fuga, um dos rituais “de
feiticaria” os obrigava “a saltar em cima
de fogueiras, alguns queimavam-se”.

No inicio ainda “tinha dois pensamen-
tos”, que ¢ a forma como explica a sua
vida de seguran¢a em Portugal e 0 medo
de que o viessem buscar de novo. Agora
sabe que nao é assim. “Estou aqui, posso
sair, ¢ tudo diferente”. No quarto que
partilha com desconhecidos sente-se
livre do medo. Mais ninguém o vai levar

para a floresta.

A PARTIR DE REPORTAGEM PARA O JORNAL PUBLICO A
15 DE MARCO DE 2012

Liberdade s. f. Em filosofia, pode
ser compreendida tanto negativa
quanto positivamente. Sob a pri-
meira perspectiva denota a ausén-
cia de submissdo, serviddo e de de-
terminagao; isto é, qualifica a
independéncia do ser humano. Na
segunda, liberdade é a autonomia
e a espontaneidade de um sujeito
racional; elemento qualificador e
constituidor da condicio dos com-
portamentos humanos voluntdrios.

fotografia de ADRIANO MIRANDA

texto de CATARINA GOMES



texto de CARLOS JALALL

Poucos conceitos tém gerado definigoes tao distintas como a liberdade. Os
significados antagonicamente distintos atribuidos ao termo liberal — que lexi-
calmente significa “partiddrio da liberdade” — no discurso politico nos dois la-
dos do Atlantico ilustram bem este ponto. Nos Estados Unidos, a descri¢io de
alguém como “liberal” serd em geral interpretada como indicando um defen-
sor de maior intervengao do Estado na economia, enquanto o seu homénimo
europeu tenderd a ser visto como alguém que defende exactamente o oposto.

Nesse sentido, a liberdade é um bom exemplo daquilo que W. B. Gallie clas-
sificou como um “conceito essencialmente contestado”. Conceitos essencial-
mente contestados podem ser definidos como aqueles onde as preferéncias
normativas, associadas a outros factores, levam a definicées substantivamente
distintas do mesmo conceito por parte de diferentes pessoas, sem consenso
entre estas sobre o seu significado.

Neste texto analisamos brevemente o debate em torno do conceito de liber-
dade antes de examinar a sua relagio com o desenvolvimento. Nesta relacio
sobressaem duas conclusdes centrais. A primeira prende-se com a defini¢ao
de liberdade: situar o conceito de liberdade no contexto do desenvolvimento
ajuda a resolver uma parte substancial do debate filos6fico em torno da sua
definigao. A segunda conclusio tem a ver com as implicagdes da liberdade
para o desenvolvimento. Como se ird argumentar, a liberdade desempenha
neste um papel central — quer enquanto meio para o desenvolvimento, quer
enquanto um fz7z em si mesmo do desenvolvimento.

Como definir liberdade? Gerald MacCallum oferece uma defini¢ao global
do conceito enquanto a auséncia de condigdes impeditivas sobre um agente
para que este realize determinados fins. A liberdade envolve entao uma relagao
triddica: entre o agente; as condigoes impeditivas que sobre ele incidam; e
aquilo que ele pretende realizar. Para usar a férmula de MacCallum, liberdade
significa que “x é livre de y para fazer ou tornar-se 2”, com x a indicar o agente;
y as “condi¢des impeditivas como constrangimentos, restri¢oes, interferéncias
ou barreiras”; e z a ser constituido pelas possiveis “acgoes ou condi¢oes de
cardcter ou circunstancia’.

Se esta definicdo ¢ (largamente) incontestada, as dificuldades surgem em ter-
mos da defini¢io do que constituem cada um destes trés elementos. O debate
filos6fico em torno do 4mbito dos vértices desta triade é extenso — e ajuda a
explicar por que motivo a liberdade é um conceito essencialmente contestado.
Por exemplo, devemos considerar alguém que realiza uma acgao baseada em
informacio insuficiente ou errada como sendo realmente livre quando ence-
tou essa acgao? E o que constitui a auséncia de “condi¢oes impeditivas™? Serd
simplesmente a auséncia de restrigoes e barreiras sobre o agente (por exemplo,
leis que impegam determinada ac¢io); ou serd também a auséncia dos meios
que permitem a acgio?

Mais que o debate abstracto e filoséfico, importa situar a liberdade no contex-
to do desenvolvimento. Serd a auséncia de restri¢des sobre o agente suficiente
para assegurar a sua liberdade? Tomemos como exemplo um camponés na
Africa subsariana que vé falhar a colheita que o sustenta. Quanto este aceita
um empréstimo com taxas usurdrias — que quase certamente limitam a sua



capacidade de alimentagio posteriormente — dificilmente considera-
riamos a sua escolha livre, quando a alternativa a0 empréstimo ¢é nao
se poder alimentar (e, no limite, consequentemente nao poder so-
breviver). O mesmo se aplica em termos da defini¢io da escolha do
agente. Serdo todas as decisdes dos agentes realmente livres? Vdrios
estudos indicam que a mutilagio genital feminina é propiciada, entre
outros factores, pela crenga que esta é uma prética benéfica (por exem-
plo, por questdes de higiene). Na auséncia de informagio, podemos
considerar como /ivre a decisao de uma mae de permitir a mutila¢io

genital das suas filhas?

‘O DESENVOLVIMENTO DEVE
ALARGAR O AMBITO DAQUILO
QUE AS PESSOAS PODEM FAZER
— AS SUAS LIBERDADES SUBS-
TANTIVAS, QUE ALARGAM O
AMBITO DE ESCOLHAS E CAPA-
CIDADES DO SER HUMANO.

A andlise anterior sugere uma clara articulacio entre liberdade e
desenvolvimento, com a auséncia de desenvolvimento a limitar de
forma significativa a liberdade dos individuos. Neste sentido, e para
citar o titulo do seu célebre livro, Amartya Sen propde o desenvolvi-
mento como liberdade. Para Sen, o “alargamento da liberdade” é 0 “fim
fundamental” do desenvolvimento, no sentido em que este tltimo
constitui “um processo de alargamento das verdadeiras liberdades que
as pessoas usufruem”.

Nesta andlise, o subdesenvolvimento caracteriza-se pela auséncia de
liberdade, que limita a capacidade do ser humano de viver a sua vida
de um modo (que considere) adequado. Assim, da mesma forma que
“a utilidade da riqueza reside naquilo que ela nos permite fazer”, o
desenvolvimento deve alargar o 4mbito daquilo que as pessoas podem
fazer — as suas liberdades substantivas. Estas incluem nao sé aspec-
tos nucleares da sobrevivéncia humana, como estar livre da fome, da
desnutrigio ou da mortalidade prematura provocadas pela pobreza
econémica; mas também as liberdades que alargam o 4mbito de es-
colhas e capacidades do ser humano, como a educacio, as liberdades
civis e politicas, a auséncia de desigualdades de género (que limitam
as liberdades das mulheres), a seguranca e a paz.

Como se pode inferir, esta definicio de liberdade ¢é relativamente
ampla, centrando-se nao apenas na liberdade de processos — em ter-
mos de auséncia de restricoes sobre o ser humano — mas também
em termos das oportunidades que lhe sdo dadas. Neste sentido, Sen

considera cinco ‘tipos” de liberdade centrais para o desenvolvimento:
as liberdades politicas; as disponibilidades econdmicas; as oportuni-
dades sociais; as garantias de transparéncia; e a seguranga protectiva.

Ao mesmo tempo, Sen considera estas liberdades nao sé como fim
mas também como “o principal meio para o desenvolvimento”, na
medida em que estdo profundamente interligadas e se reforcam mu-

tuamente. Como frisa, “as liberdades politicas tais como liberdade de
expressdo e eleigoes promovem a seguran¢a econémica” — uma ligacao
evidenciada pela inexisténcia de fomes em democracias, ao contrdrio
do que aconteceu em contextos onde a participacio dos cidadios era
limitada, sendo mesmo inexistente, seja por dominagio colonial ou
pela natureza nio-democrética do regime. De igual modo, “as opor-
tunidades sociais, como a educagio ou acesso a satide”, alargam nao
s6 as disponibilidades econémicas mas também a participagio politi-
ca; e estas, por sua vez, melhoram nio s6 a condi¢io individual como
também os recursos pablicos para servigos sociais. De igual modo, a
transparéncia ajuda a combater a corrup¢io, um factor limitador das
demais liberdades; enquanto que a seguranga protectiva refere-se aos
mecanismos que visam assegurar a protec¢ao social em situacoes de
vulnerabilidade, preservando assim as demais liberdades.

Uma nota final para as implicacoes desta perspectiva. Como Sen fri-
sa, colocarmos a liberdade no centro do desenvolvimento obriga-nos
também a repensar a nossa visio do processo de desenvolvimento. A
liberdade no contexto do desenvolvimento implica assim vermos os
paises parceiros — e os seus cidaddos — ndo como meros “recipientes
passivos dos beneficios dos programas de desenvolvimento” mas antes
como agentes que “podem de facto moldar o seu préprio destino”. E
nao serd permitir isto, em Ultima andlise, o propdsito do desenvolvi-
mento?
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Vém de muitos cantos da A:ﬁ*iczz subsariana. O seu primeiro objectivo é encontrar um lugar nas famosas pirogas que os
podem aproximar da Europa. Até li chegarem, percorrem milhares de quilémetros numa viagem atribulada por terra.
Para os afortunados que sobrevivem a prepoténcia dos traficantes ou ao infortiinio dos naufrigios, a chegada & Europa
representa muitas vezes o inicio de novas dificuldades. De comum a todos os sobreviventes da migragio iniciada no
coragdo da Africa, hd o estatuto da clandestinidade.

Texto de Amilcar Correia
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UM GUINEENSE DO TOGO

Fafali, togolés, formado em Histéria na
Universidade de Lomé e doutorado em
Ciéncias Politicas na Suica, chegou a Gui-
né-Bissau em 1990, “por uma afectagio
para o PNUD [Programa das Nagoes Uni-
das para o Desenvolvimento] como En-
carregado do Programa dos Voluntdrios
das Nagoes Unidas. Tinha uma missao
inicial de dois anos”. Durante este tempo
conheceu dois outros investigadores, a
Teresa e o Raul, duas pessoas que aca-
bariam por ser determinantes na sua
permanéncia em Bissau. Da relagiao com
os dois investigadores “nasceu a ideia de
que eu poderia ir reforgar a equipa do
Centro de Histéria e Antropologia no
Instituto Nacional de Estudos e Pesqui-
sa [INEP]”. Em 1992 o togolés abando-
na o PNUD para ir trabalhar no INEP
como investigador.

Koudawo confessa que o primeiro con-
tacto com a Guiné-Bissau foi um cho-
que. “A pobreza da Guiné contrastava
imenso com a opuléncia material da
Suica, pais onde acabava de passar dez
anos. Tive algumas dificuldades a su-
perar a falta permanente de luz e dgua.
“Luz bai, luz bin, iagu ka ten foram as
primeiras palavras crioulas que apren-
di”, confessa.

Mas rapidamente a ligacdo ao pais de
Amilcar Cabral intensifica-se, “amei
logo a calma do pais naquela altura, a
simplicidade da gente, amei o verde da
paisagem e a riqueza cultural. Depois
de dez anos passados na Suica, a Guiné-
-Bissau foi para mim um agradével mer-
gulho no banho da Africa.” O contacto
com a realidade guineense remeteu Fa-
fali 4 sua infancia vivida no Togo, “senti
na Guiné a trama da unidade cultural
das civilizacoes da Africa ocidental”.
Decide ficar no pais que o acolhera.
Hoje exerce o cargo de Reitor da Uni-

versidade Colinas de Boé, fundou e di-

rige um jornal, o Kansaré. Colaborou na
criagdo da editora guineense Kusimon,
e dirige uma ONG, “Voz di Paz”.Tem
tempo ainda para colaboracoes com ra-
dios e jornais locais: “fago a vulgarizagao
cientifica em histdria africana em vérias
riddios. Comunico pela rddio em criou-
lo, uma lingua riquissima que adoro e
ensino na Universidade, em portugués.
Trabalho diariamente mais em portu-
gués que em qualquer outra das linguas
que domino.

E exalta a diversidade como o grande
trunfo do povo guineense, “rico na sua
diversidade cultural, complexo na sua
organizagio social. Neste sentido, penso
que hd vérios povos guineenses, e isto é
que faz a riqueza do pais”.

Quando o referimos como exemplo da
migracao Sul-Sul, o togolés de 58 anos
de idade diz que “¢ a forma de mobi-
lidade que vai melhor repartir as com-
peténcias entre paises que tém niveis
similares ou préximos de desenvolvi-
mento. E um enriquecimento mutuo,
uma via de aproximacio entre povos
que tém semelhangas na abordagem do

dia-a-dia”.

“0 TOGOLES DE 58 ANOS
DIZ QUE A MIGRAGAD
SUL-SUL ‘E A FORMA DE
MOBILIDADE QUE VAI
MELHOR REPARTIR AS
COMPETENCIAS ENTRE
PAISES QUE TEM NIVEIS
SIMILARES OU PROXIMOS
DE DESENVOLVIMENTO'”

Migragaes s. f. Migracoes hu-
manas tiveram lugar, em todos
os tempos, e numa variedade
de circunstincias. Tém sido, tri-
bais, nacionais, internacionais,
de classes ou individuais. As suas
causas podem ser politicas, econd-
micas, religz'om:, étnicas ou por
mero amor a aventura. As suas
causas e resultados sio fundamen-
tais para o estudo da etnologia,
histdria politica ou social, e para
a economia politica.

fotografia de NELSON GARRIDO
texto de WALDIR ARAUJIO
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texto de JOAO PEIXOTO

As migragoes sao um acto individual e, a0 mesmo tempo, colectivo. Sa0 uma
realidade individual porque migrar é sempre o resultado de uma ac¢io pes-
soal. O movimento migratério é desencadeado em resultado de uma decisao,
tomada com maior ou menor grau de liberdade, e afecta a vida futura de um
individuo. Sdo uma realidade colectiva porque todos os actos pessoais podem
ser explicados a partir de um enquadramento mais amplo. Tanto quando as
migragoes sdo voluntdrias, como quando sdo forgadas, todas as deslocacoes
podem ser entendidas no seu contexto colectivo. Por outras palavras, tanto
podemos observar as migragoes sob uma perspectiva individual (por que mi-
grou?, como se adaptou?, o que sofreu?, o que mudou na sua vida?), como sob
uma perspectiva colectiva (o que levou tantos a migrar?, como foram acolhi-
dos?, como se apoiaram mutuamente?, o que mudou nas suas vidas?).

Migrar significa, etimologicamente, mudar de residéncia. Os estudiosos tém
acrescentado alguns atributos ao conceito, de forma a que nao se possam con-
fundir a mudanca de residéncia no interior de uma mesma cidade, com uma
deslocagdo para um pais a milhares de quilémetros de distAncia. A migragio
possui uma tripla dimensao: geogréfica, temporal e social. A dimensio geogra-
fica resulta de haver, necessariamente, uma deslocagio no espago. A dimensao
temporal prende-se com o cardcter duradouro ou episédico do movimento:
apenas as deslocacoes com alguma duragio sio relevantes, sendo excluidos
movimentos breves e circunstanciais (por exemplo, o turismo). A dimensio
social estd ligada @ mudanca de meio social. Um migrante, na verdadeira acep-
¢ao da palavra, muda de local de residéncia, trabalho e lazer, muda de ambi-
ente social e cultural e, muitas vezes, de lingua. E a ruptura social associada 2
migragao que a torna, por vezes, tio penosa.

Um outro vector habitualmente acrescentado ao conceito é a dimensio politi-
ca. Isso acontece porque devemos distinguir as migragoes internas, que suce-
dem no interior de um Estado-nagao, das migragdes internacionais, que im-
plicam a transposi¢ao de uma fronteira. Mesmo se muitas migragdes internas
envolvem rupturas violentas, como as desloca¢oes do campo para a cidade, as
migragées internacionais implicam outros desafios. E necessério obter autori-
zagao politica para a deslocagio (um visto ou uma autorizagio de residéncia);
é necessdrio respeitar uma nova lei; é necessdrio enfrentar a perda de direitos
que decorre da condicio de estrangeiro; e é necessdrio enfrentar a reac¢io dos
nacionais perante os estrangeiros.

Por que se migra? As razoes sio intimeras, porque tudo depende do tipo de
migragio. Antes de mais, existem migragdes voluntdrias e forcadas, diferencia-
das em funcio do grau de autonomia na decisao. Uma coisa é um trabalhador
que avalia, ponderadamente, os custos e os beneficios da migragio e, numa
dada altura, decide partir. Outra coisa sio os individuos que, inesperada-
mente, enfrentam um conflito ou uma catdstrofe, humanitiria ou ambiental,
e se vém forgados a agir. E nesta tltima acep¢io que falamos dos refugiados,
protegidos por convengoes internacionais e habitualmente alvo de estudos es-
pecificos. Mas mesmo no que se refere a migracoes voluntdrias, tudo separa
as migragoes econdmicas ou de trabalho — as mais comuns quando falamos
de migragdes — das relacionadas com motivos familiares, de satide ou edu-



cagio. Entre os migrantes econémicos, hd também diferentes grupos
sociais envolvidos. Por exemplo, ndo sio sempre os mais pobres que
emigram. Muitas vezes a posse de alguns recursos é condi¢ao indis-
pensdvel a saida. Daqui que seja vao tentar procurar explicagoes gerais
para as migragoes.

Ainda assim, quando observamos as migragoes mundiais encon-
tramos muitas situagoes recorrentes. H4 paises e regioes do mundo
afectados regularmente por saidas, atingindo sobretudo grupos so-
ciais pouco favorecidos, enquanto outros se habituaram aos impac-
tos das chegadas, colocando os migrantes nos degraus mais baixos da
hierarquia social. Embora as condi¢des repulsivas e atractivas sejam
dinimicas, nao afectando sempre os mesmos locais do mundo, so os
grandes desniveis do desenvolvimento mundial que explicam muitos
dos movimentos humanos. Por exemplo, a fronteira do Rio Grande,
que separa os EUA do México, marca uma diferenca de riqueza supe-
rior a trés. Um desnivel ainda maior sucede no Mediterrineo: com-
parando os niveis de riqueza de Espanha e Marrocos, a diferenca é su-
perior a seis (dados do Banco Mundial, em 2010, sobre o rendimento
nacional bruto per capita em paridade de poder de compra). Perante
desniveis desta natureza, nao surpreende que a pressio migratéria se
revele estével ao longo do tempo.

Sabe-se que muitas deslocagbes humanas resultam de motivos
econémicos. E a procura de um rendimento mais favordvel no pais
de destino que explica muitas das decises migratérias. Aquilo que os
migrantes de trabalho fazem ¢ calcular os rendimentos e perdas asso-
ciados & migragao e, caso a expectativa seja favordvel, assumir os riscos
da partida. Em certos casos podem estar desempregados, noutros em-
pregados, mas sabem que se encontrarem trabalho noutro pais podem
duplicar ou triplicar o seu rendimento liquido. Ao contrério de algu-
mas expectativas mais optimistas, a globaliza¢io nio tem levado a um
equilibrio econémico mundial. Pelo contrdrio, a manuten¢io e, em
muitos casos, o alargamento dos desniveis de desenvolvimento con-
tinuam a ser poderosos causadores de fluxos, resistentes as vontades
politicas dos governos. A simultaneidade da pressao econémica para
o movimento e das politicas restritivas causa, naturalmente, fric¢des
que tornam ainda mais dificil o processo migratério. Mas nio sur-
preende que as migragoes tenham mantido uma tendéncia crescente
nas tltimas décadas do século XX e hoje afectem todas as regides do
mundo.

Também as consequéncias das migragdes sao intimeras e também elas
variam em funcio dos tipos de migragées. Quando se trata de fluxos
significativos, as consequéncias demograficas, sociais ¢ econémicas
sdo imensas. A rarefaccio e envelhecimento populacional das regioes
de saida contam-se entre as consequéncias mais graves. O rejuvenesci-
mento ou, pelo menos, travio ao envelhecimento dos paises de che-
gada ¢ uma das consequéncias mais benignas. Os impactos sociais e

econdmicos sdo também grandes, tanto no pais de origem como de
destino. A estrutura social e a distribuicio dos individuos no mer-
cado de trabalho sao profundamente afectadas. Em qualquer caso, a
histdria de uma sociedade reescreve-se quando as migragées ocorrem.
As relagdes entre os grupos sociais, as préticas culturais e os compor-
tamentos econémicos mudam com as migragoes.

“A HISTORIA DE UMA SOCIE-

DADE REESCREVE-SE QUANDO
AS MIGRACOES OCORREM. AS

RELAGCOES ENTRE OS GRUPOS

SOCIAIS, AS PRATICAS CULTU-
RAIS E 0S COMPORTAMENTOS
ECONOMICOS MUDAM COM AS
MIGRACOES

Também a nivel pessoal nada mais serd o mesmo. Antes de migrar,
o potencial migrante avalia novas oportunidades, que se poderio ou
nio concretizar. Mas perante a possibilidade de melhoria de vida nio
voltard a aceitar a sorte que lhe cabe no meio onde reside. A mu-
danca pessoal comega antes e prolonga-se depois da migragao. Em
muitos casos, a vida dos migrantes ¢ dominada pelo sofrimento e pela
exclusio, mas noutros os éxitos recompensam a decisio de partida.
Tudo depende do sucesso ou fracasso do trajecto migratério. Mas,
independentemente do resultado, a biografia e a visao do mundo do
individuo alteraram-se de modo irreversivel. Migrar e mudar so dois
termos que, muitas vezes, sio sinénimos.
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Kateryna ainda ndo tinha nascido quando, a 26 de Abril de 1986, deflagron um incéndio na central nuclear
de Tchernobil, na Ucrinia. Abriu-se um deserto em redor. Ivankiv, a terra de Kateryna, recebeu os encarre-
gados de apagar chamas e limpar destrogos. Os que ld nasceram depois desenvolvem doengas dermatoldgicas,
respiratdrias, de tirdide. No Verdo, uma familia portuguesa acolhe Kateryna, em sua casa, em Matosinhos,
para que, pelo menos cinco semanas por ano, ela possa respirar ar puro. Poucas necessidades serdio tio bdsicas.
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O DIREITO AO IMPRESCIN-
,
DIVEL
Em 2003, quando Charles Taylor ainda
era Presidente da Libéria e distribuia
guerras e maldade por toda a regiao, um
grupo de mulheres de Monrévia decidiu
convocar uma manifestacio pela paz.
Reuniram-se diante da Executive Mansion,
exigindo a paz na cara dos mesmos ho-
mens que Taylor usava para violentar a
populacdo. A guerra nao acabou logo,
claro, e as mulheres comegaram a reu-
nir-se todas as semanas num velho aeré-
dromo da capital. Nao desmobilizaram
mesmo quando os combates de artilha-
ria invadiram Monrévia e os morteiros
voavam por todo o lado.
Seriam umas setenta mulheres no dia em
que visitei o grupo, cantando e rezando
na pista vazia, vestidas de branco, como
pdssaros no sol inclemente,
— Queremos o qué?
— Paz!
setenta mulheres “cansadas da guerra,
cansadas de nao ter voz”. Nas semanas
da batalha por Monrdévia, houve alturas
em que apenas uma delas conseguiu
chegar ao aerédromo - mas, pelo menos,
uma estava, marcando presenca, em
nome das outras. Uma ou setenta, a
mesma voz, a voz de todas: a voz de um
cansaco de violéncia, um cansago que se
tornou impaciente, inconformado, incon-
torndvel, urgente,
— Queremos o qué?
— Paz!
— Queremos o qué?
— Paz!
finalmente potente, corajoso, o cansaco
das viola¢des, das amputagoes e dos filhos
perdidos para a guerra dos homens. Du-
rante meses, as mulheres-pdssaro desafi-
aram o perigo e continuaram a protestar
e a rezar “até a paz total”. Foi a segunda
fase do protesto “Sim a Paz, Guerra Nunca
Mais”. O mote da primeira fase era “Bas-
ta de Guerra”.

“Nao queremos senhores. Queremos li-
deres”, gritava Mama Suba, deslocada
da provincia de Lofa, no norte do pais.
Vidrias mulheres levantaram-se e falaram
da sua experiéncia, diante das outras,
diante de mim. Todas perderam algo.
Mama Shari, por exemplo, silhueta alti-
va sentada ao lado da dgua e de um guar-
da-sol, perdeu os dois filhos que tinha,
quando um rocket entrou pela sua casa,
numa segunda-feira de Agosto. Marga-
reth foi encontrada pela guerra em 1990,
na provincia de Margibi; os rebeldes da
NPFL, de Charles Taylor, cortaram-lhe
o braco direito. A amputagio nao a im-
pede de fazer ouvir a sua alegria, uma
alegria furiosa. Margareth faz musica,
saltando, com uma matraca bem aperta-
da na axila.

“Nés, as mulheres, somos pacificado-
ras naturais. J4 ultrapassimos as nossas
diferengas, porque todas sofremos os
mesmos crimes’, explicava-me Etweda
Cooper, lider do movimento pacifista
feminino liberiano. O que faz correr
mulheres como ela? “Vimos horrores
indescritiveis. Nao precisamos de outra

inspiragao”.

“FOI ELEITA CONTRA
VARIOS SENHORES DA
GUERRA. DITO DE OUTRO
MQODO: A EXIGENCIA DE
UM DIREITO DEU LUGAR
A NECESSIDADE DE O
CONCRETIZAR"

Hoje, a Libéria tem uma mulher na Pre-
sidéncia da Republica, Ellen Johnson
Sirleaf. Foi eleita contra vérios senhores
da guerra. Dito de outro modo: a exi-
géncia de um direito deu lugar a necessi-
dade de o concretizar. O contrdrio seria,

literalmente, letra morta.

D
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IRELITUS

Necessidade s. |- Sensagio da
Jalta de alguma coisa indispen-
savel, 4til ou comoda ao homem.

Direitos s. m. Séo os direitos

e liberdades bdsicos de todos os
seres humanos. Normalmente o
conceito de direitos humanos tem
a ideia também de liberdade de
pensamento e de expressio, e a
igualdade perante a lei.

fotografia de | ARA JACINTO
texto de PEDRO ROSA MENDES
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texto de TANTA SANTOS

A condi¢io humana expressa-se em dois elementos fundamentais: a (conscién-
cia da) vulnerabilidade face a determinadas necessidades e a interdependéncia
entre individuos como determinante na sua satisfacio. Contudo, estes dois el-
ementos, interligados, expressam ainda um outro: a sobrevivéncia, entendida
numa perspectiva fisiolégica, nio se apresenta ainda assim, como fim tinico ou
ultimo da existéncia humana.

O entendimento desta condi¢do, naqueles trés aspectos, traduziu-se na criagao
de cédigos de principios éticos e morais que orientam a resposta as necessi-
dades humanas, na sua pluralidade, definindo as responsabilidades dos indi-
viduos e das formas de organizacio colectiva, mas também as relagoes sociais
de um modo amplo, no que mais tarde se veio a traduzir em sistemas legais
de direitos e deveres.

Sdo diversos os cédigos orientadores das sociedades humanas. Entre alguns
dos mais antigos escritos, encontramos consagrados, nos textos sagrados do
Judaismo, Cristianismo, Hinduismo, Islamismo, Budismo, principios funda-
mentais comuns: o respeito pela vida, o apoio ao préximo, a tolerdncia, a
justica, incluindo econémica, o respeito pelos recursos naturais essenciais a
subsisténcia. Principios semelhantes podem ser encontrados em textos clds-
sicos de filésofos gregos e romanos, bem como de pensadores africanos, indi-
anos, chineses e persas (Ishay, 2004).

Mas o reconhecimento da dignidade, enquanto inerente a condi¢ao humana,
nunca foi Universal — muitas vezes, limitado aos homens a partir de certa
idade e com determinado patriménio ou ocupagio. As mulheres, aos escravos,
as minorias étnicas e religiosas, aos homossexuais, aos estrangeiros, estiveram
muitas vezes, reservadas categorias de inferioridade, sub-humanidade, que os
impedia de participar na sociedade em condi¢des de igualdade e os tornava
vulnerdveis ao abuso fisico e psicolégico. Todavia, se a dignidade da condi¢ao
humana nio lhes era reconhecida, nio deixavam de lhes ser constatadas as
necessidades bésicas de sobrevivéncia — a alimentagio, o vestudrio, o abrigo.
Neste sentido, caberia 4 comunidade demonstrar, de acordo com a ética e a
moralidade vigentes — formas de compaixio com a situagao daqueles que ocu-
pavam lugares considerados inferiores na escala social.

Historicamente, a condigio humana, como espago de igualdade e universali-
dade no reconhecimento da dignidade, tem sido um terreno contestado quer
no que se entende como aspectos inaliendveis da dignidade dos individuos
quer como titulares dessa condicdo. Neste sentido, importa referir alguns
processos histéricos que tiveram influéncias determinantes no que hoje ainda
discutimos.

Para além dos cédigos éticos e morais, presentes nas vdrias civilizagoes e re-
ligioes do mundo e que influenciam o modo de pensar e intervir sobre a con-
di¢do humana, as transformagdes politicas, econdémicas, religiosas e sociais, na
histéria da Humanidade posicionam-nos na actualidade, perante um quadro
concreto que se pode caracterizar pela consagracio de direitos inaliendveis e
universais que, contudo, no deixa de ser alvo de grande debate.

Os periodos do Renascimento e do Iluminismo, na Europa, abriram caminho
para processos de rejeicdo — ainda que de progressio demasiado lenta — da
ideia da existéncia de grupos considerados sub-humanos bem como, de afir-



magio de direitos e deveres inerentes a condi¢do humana e de relagoes
sociais fundamentadas na liberdade, igualdade e fraternidade — princi-
pios proclamados durante a Revolugao Francesa de 1789, na senda
da Revolucio Americana de 1776. Contudo, noutras civilizagoes,
durante o periodo da Idade Média na Europa, eram ji defendidos
principios de governo baseados no respeito pela vida, a liberdade re-
ligiosa, a importancia da liberdade de pensamento, da educacio e da
cultura, bem como da justiga econdémica. Sao exemplos a governagio
do Grande Moghul mugulmano na India (1542-1605), a China in-
fluenciada pelo pensamento de Conftcio, a regido do Mediterrineo
durante o periodo Islamo-Arabe (750-1250) (Ishay, 2004).

“A FOCALIZAGAQ DA COOPERACAO
INTERNACIONAL NA POBREZA E NA
SATISFACAO DAS NECESSIDADES

FUNDAMENTAIS DESPOLITIZOU O
DESENVOLVIMENTO, TORNANDO-O
MUITAS VEZES NUMA DISCUSSAO
DE COMO ‘PRESTAR SERVIGOS, AQ

MAIOR NUMERO DE PESSOAS, AO

PRECO MAIS BAIXO?'”

Porém, as Revolugoes do século XVIII distinguem-se pela criagao de
codigos legais que abrem a possibilidade de participagio dos indi-
viduos na condugio do Estado e na escolha dos seus governantes, o que
representa uma mudanga nas relacoes de poder com implicacoes sub-
sequentes ao nivel social e econémico designadamente, na capacidade
de demanda dos direitos sociais e econémicos nos séculos XIX e XX.
Mas a afirmagio (progressiva) de uma real universalidade, na consa-
gragdo e garantia dos direitos as categorias sociais que até af ti-
nham sido excluidas dos mesmos, fundamentalmente, as mulheres, os
povos dos paises colonizados, as minorias étnicas, acontece depois da
II Guerra Mundial. A Declaragao Universal dos Direitos do Homem
das Nagoes Unidas surge no pds-guerra como base normativa e in-
stitucional para o reconhecimento de direitos inerentes a condicio
humana. Entre ambas as declara¢oes, Francesa e a da ONU, passaram
mais de 150 anos.

J4 em meados do século XX, com os processos de luta contra a colo-
nizagio, o debate sobre os direitos surge associado ao debate sobre o
desenvolvimento designadamente, o direito dos individuos acederem
aos recursos fundamentais para uma vida condigna (o que representa
uma vida condigna ¢é alvo de discussao). Este debate foi aprofundado
nos anos 80, no seio das Nag¢oes Unidas, tendo-se procurado con-

sagrar o direito ao desenvolvimento como direito dos povos a be-
neficiar dos progressos econémicos da humanidade, através de uma
redistribuigao mais justa dos recursos em 1986.

A afirmagio deste direito e do plano de ac¢io que lhe estava subja-
cente, designadamente as mudangas nas condigoes de comércio inter-
nacional e de perdao divida dos paises mais pobres, nunca foi plena-
mente realizada (Nyamu-Musembi e Cornwall, 2004).

A discussio dos direitos aplicada ao desenvolvimento tem evidencia-
do riscos e potencialidades. Contudo, apesar da auséncia de consen-
sos e do recurso ao discurso dos direitos por actores e em contextos
muito diversificados, o que comporta também o risco de esvaziar a
discussao, esta abordagem implica chamar para o debate do desen-
volvimento, da luta contra a pobreza e da cooperagao, a sua dimen-
sao normativa, politica e ética que ndo ¢ nova mas que remonta aos
fundamentos das lutas de libertagao dos Paises em Desenvolvimento.
Contudo, a focalizagio da cooperagio internacional na pobreza e na
satisfagdo das necessidades fundamentais, despolitizou o desenvolvi-
mento, tornando-o muitas vezes numa discussio de como “prestar
servigos, a0 maior numero de pessoas, ao preco mais baixo?” (Nyamu-
-Musembi e Cornwall, 2004).

O debate dos direitos retoma o debate sobre o poder. Retoma o de-
bate. Como garantir direitos e deveres no quadro da cooperagao in-
ternacional? Quem sao os titulares dos direitos e dos deveres? Quem os
pode garantir e atribuir sang¢ées pelo ndo-cumprimento? Quem deve
definir quais os direitos fundamentais?

A resposta a estas questoes ndo ¢ simples, universal ou imediata. Re-
quer a consciéncia de que a mudanga nas relagoes de poder comega
no reconhecimento da sua existéncia, designadamente na cooperacio
internacional, e implica igualmente interrogar formas de responsabi-
lizagao colectiva que permitam mudar sistemas de poder, de modo
a ultrapassar visdes da pobreza como insuficiéncia de recursos e a
possam perspectivar na sua complexidade, incluindo a distribui¢io
daqueles. Neste sentido, temos de repensar termos como “ajuda’ que
implicam por vezes, processos de inferiorizagio e dependéncia e re-
clamar o sentido dos termos “direito”, “dever”, “individual”, “colectivo”
e “cooperagao”.
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A Fundagdo ] ‘aime Haiti ndo tinha mais nada para oferecer quando deu os primeiros passes (sic) em 2006:
20 cestos de basquetebol para bairros pobres de Porto Principe, capital do Haiti. Ti Gera (pequeno Gerald),
o seu_fundador, quase sem mobilidade corporal, vé em tudo uma oportunidade. Muitos cestos e torneios

depois, diz que se limita a devolver & comunidade o que ganhou pessoalmente. E agora também Secretdrio
de estado para a Integragio das Pessoas com Deficiéncia.
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UMA PRACA DA LIBERTA-
CAO PERMANENTE

O balanco final das revoltas 4rabes s6 vai
poder ser feito quando j4 tiverem pas-
sado muitos anos desde que o primeiro
ditador drabe caiu sob a pressio dos
protestos populares, a 14 de Janeiro de
2011, na Tunisia. Mas bastou a prova
de que manifestagoes pacificas e pessoas
determinadas podiam derrubar regimes
para fazer nascer uma nova consciéncia
do poder do protesto. Um dos simbo-
los dessa consciéncia ¢ a praca Tahrir do
Cairo, ocupada pelos egipcios até Hosni
Mubarak deixar o poder, a 11 de Feve-
reiro de 2011. Depois do Cairo, pesso-
as em muitos paises drabes chamaram
Tahrir as suas pracas. O mesmo acon-
teceu em Espanha, onde o movimento
Indignados nasceu em Maio de 2011
e influenciou gente de Washington a
Telavive. Pessoas que nunca se tinham
manifestado acreditaram que podiam
provocar mudangas. Tahrir, que signifi-
ca Libertacdo, passou a ser sinénimo de
revolta pacifica contra as injustigas, de
espaco de solidariedade e de debate.

No Cairo, Mona Shahien quis garantir
que esse espirito se tornava permanente
€ criou uma organizagao nao-governa-
mental dedicada a “educar para uma
participagao activa na sociedade”. A sua
ideia foi acolhida pelo Ministério dos
Negdcios Estrangeiros alemio, que lhe
cedeu um espago, o Instituto Goethe
da capital do Egipto, a dois minutos da
Praca Tahrir. A jovem chamou-lhe Tahrir
Lounge e o projecto estd a expandir-se
ao resto do pais. Em colabora¢io com
outras associagoes € movimentos, organi-
za conferéncias e workshops sobre liber-
dade de imprensa, redes sociais, partidos
e ideologias politicas, tolerdncia e mino-
rias, direitos humanos e direitos labo-
rais, igualdade entre géneros, corrupgio,
nacionalizagdes. Durante a campanha

para as legislativas do final de 2011, ali
estiveram politicos seculares e islamistas
a responder as perguntas dos egipcios
sobre os seus programas. “Participa na

mudanga”, é o slogan do Lounge.

“ALI TUDO E POLITICA,
MAS APRESENTADA DE
FORMA APELATIVA. HA UM
PATIO COM ALMOFADAS
ESPALHADAS PELO CHAG,
MUITAS EXPOSICOES DE
FOTOGRAFIA, CICLOS DE
CINEMA, CONCERTOS”

Tal como a Tahrir original atraiu pesso-
as de todas as idades e meios sociais e
econdmicos, politizadas ou analfabetas,
a ideia é chamar pessoas que poderiam
sentir-se intimidadas perante um espago
demasiado formal. Ali tudo ¢ politica,
mas apresentada de forma apelativa.
H4 um pétio com almofadas espalhadas
pelo chdo, muitas exposi¢oes de fotogra-
fia, ciclos de cinema, concertos. “Esta-
mos a tentar construir cidadania, nin-
guém pode saber o que estd errado se nao
for orientado”, afirma Mona Shahien.
Para um pais em transicio, ¢ fundamen-
tal “aprender a dialogar, a fazer con-
cessoes”. Essa é, diz “a esséncia do sis-
tema politico”, da democracia.

ONG [abrev. Organizagio Néao-Gover-

namental] Grupo social organizado,

sem fins lucrativos, constituido for-
mal e autonomamente, caracteri-
zado por agoes de solidariedade no
campo das politicas piiblicas e pelo
legitimo exercicio de pressoes politi-
cas em proveito de populagies exclui-
das das condicoes da cidadania.

fotografia de MARIANA PALAVRA
texto de SUFIA LORENA
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texto de ANA LARCHER CARVALHO
E ALEXANDRE MAURICIO

As Organizacoes Nao Governamentais (ONG) tornaram-se, a partir dos anos
80, actores centrais na coopera¢ao internacional para o desenvolvimento, um
dominio até entdo reservado aos governos e as organizagdes internacionais.
Apesar de existir considerdvel literatura critica sobre a natureza, as formas de
actuagio e os impactos das ONG e de o termo fazer parte da linguagem cor-
rente, nao ¢ ficil definir o conceito de ONG e estudar estas organizagoes
devido a sua heterogeneidade.

Definigoes abrangentes descrevem as ONG como “grupos de individuos que
se organizam para irem de encontro i imaginagio e aspira¢des humanas”,
enquanto outras simplesmente consideram qualquer organiza¢io nio estatal
como ONG. As que operam no 4mbito da cooperacio, que s3o as que aqui
analisamos, s3o por vezes designadas ONG para o Desenvolvimento (ONGD)
e caracterizam-se por estarem empenhadas na mudanga social e na redugao da
pobreza em Paises em Desenvolvimento.

A emergéncia das ONG(D) como estruturas formalizadas ¢ relativamente re-
cente, apesar de aquelas organizagoes terem raizes histéricas longinquas, que
alguns situam na actividade dos missiondrios ou na histéria dos movimentos
sociais. Organiza¢oes como a Cruz Vermelha e a Ciritas, surgidas no século
XIX, e a Oxfam e a CARE, fundadas no século XX, constituem a matriz mo-
derna das ONG.

E a partir dos anos 80 que se verifica o aparecimento de muitas ONG e o
alargamento da sua esfera de actuagio e de influéncia, no quadro de uma nova
ordem mundial que “criou a sensa¢do de os Estados nao serem jd as fontes
6bvias de legitimidade da ac¢do social civil, abrindo-se espago as ONG”. Esta
crescente importincia tem vdrias justificagdes: por um lado, o aumento do
financiamento disponivel, devido a percep¢io de que a ajuda oficial nao estava
a chegar aos mais pobres, a par de pressdes dos “doadores” para a diminuigao
do Estado; por outro, o reconhecimento ptblico que as ONG foram ganhan-
do pelo seu trabalho junto dos mais pobres e pelas campanhas internacionais
que conduziram.

Alguns elementos comuns caracterizam as ONG: sdo organizagoes que actuam
para melhorar a sociedade, em particular aliviando o sofrimento dos mais
pobres, tém uma componente de voluntariado, nio tém fins lucrativos (ou
nao repartem o lucro caso exista) e sao independentes. Envolvidas, de inicio,
em assisténcia humanitdria de emergéncia e de prestagao de servigos bésicos,
foram estendendo a sua ac¢io a intervencgoes de longo prazo (na drea do de-
senvolvimento rural e comunitirio, ensino, ambiente, promogio dos direitos
humanos, construcio da paz e da democracia), tentando ser catalisadoras de

mudanga social.

(QUAL O CONTRIBUTO DAS ONG PARA O DESENVOLVIMENTO INTERNACIONAL?
Uma das questdes centrais reside na compreensio do contributo das ONG para
a mudanca social, designadamente em que medida as ONG conseguem cum-
prir a missao que se atribuem. Sobre isto existem visdes contraditérias, que
vao “desde a negacio completa da sua eficdcia até ao exagero das suas capaci-
dades”. Uma forma de analisar o impacto das ONG ¢ através das suas vanta-

gens comparativas. S30 aceites como sendo mais flexiveis e eficientes, menos



hierarquizadas e burocrdticas, com custos administrativos menores,
nomeadamente por beneficiarem de trabalho voluntdrio, e menos
vulnerdveis a corrupgao.

Mas mais importante sdo as suas abordagens inovadoras: abordagens
bottom-up, que se centram nas pessoas e no refor¢o das suas capaci-
dades, fomentando o seu empowerment, ou seja, dando aos individuos
os meios para serem eles préprios autores da sua transformacio. A
promogao de abordagens participativas envolvendo os mais pobres
permite as ONG actuarem de acordo com as preocupagoes reais das
populacoes e darem voz aos mais fracos.

As ONG estendem, além disso, a sua ac¢io as dreas mais remotas, em
condi¢des de extrema adversidade e de injustica onde o Estado nao
chega, e contribuem directamente para a melhoria das condigoes de

vida de muitas pessoas.

“UMA DAS QUESTOES CENTRAIS
PRENDE-SE COM TENTAR COM-
PREENDER O CONTRIBUTO DAS
ONG PARA A MUDANGA SOCIAL
E EM QUE MEDIDA CONSEGUEM
CUMPRIR A MISSAQ A QUE SE

ATRIBUEM."

QUE QUESTOES SE LEVANTAM A ACTUACAQ DAS ONG?

Nio obstante, alguns criticam o limitado impacto positivo do traba-
lho das ONG, argumentando que as ONG nao conseguiram mudar
as estruturas que causam a pobreza. Muitas sio acusadas de promo-
verem “o voluntarismo sem competéncias e novas formas de paterna-
lismo e de caridade confundidas com o desenvolvimento”.

Também a legitimidade da sua acgio ¢é criticada. Quem ¢ que as
ONG representam ¢ em nome de quem actuam? Que legitimidade
tém as ONG para defender uma causa ou influenciar politicas? E que
legitimidade tem uma ONG financiada pelo governo de um pais
para actuar noutro? Ainda que a legitimidade provenha da defesa de
valores universalmente reconhecidos, como os direitos humanos, e
que as abordagens participativas e parcerias locais “certifiquem” que
as ONG representam os interesses das comunidades, na verdade as
relagoes de poder continuam a ser assimétricas e muitos projectos
das ONG reflectem mais as preocupagoes estrangeiras do que as das
sociedades locais.

As ONG podem ainda favorecer a emergéncia de elites locais nao repre-
sentativas da base social local, alimentadas pelos recursos financeiros

exteriores e com poucas ligagoes as preocupagoes das populagoes lo-

cais. Outras criticas incidem sobre a reproducgao descontextualizada
de modelos desenvolvidos noutros locais, ou a propagagio, devido
a exigéncias de financiamento, de mensagens populistas de desgraca
e simplistas sobre a resolugio dos problemas do desenvolvimento, o
que levanta sérias questdes éticas.

Muitos argumentam que existem poucos dados que comprovem a
eficicia das ONG. De facto, nio h4 consenso sobre a maneira de ava-
liar as ONG, dividindo-se o debate entre os que propoem avaliagdes
de impacto, com base em objectivos e indicadores, e os que defendem
avaliagoes mais qualitativas, que tentam compreender a complexi-

dade dos factores que afectam os projectos e a transformagio social.

COMO E QUE AS ONG RESPONDEM A ESTES DESAFIOS?

Estas questoes motivaram muitas ONG a iniciarem processos de refle-
xdo e de transformagao organizacional, conduzindo, por exemplo, a
uma maior profissionalizaco, a elabora¢io de c6digos de conduta ou
a0 desenvolvimento de sistemas de prestagio de contas e de avaliagdo.
Em resultado da reflexdo sobre a eficicia da ajuda, as ONG concor-
daram recentemente nos “Principios de Istambul” para melhorar a
qualidade de desempenho, estruturado em torno do conceito de eficicia
do desenvolvimento, compreendido como um processo de capacitagio
de populagoes pobres, vulnerdveis e marginalizadas, adaptado a cada
contexto ¢ abandonando o tradicional protagonismo europeu.

O desafio é grande. De facto, a influéncia das ONG ¢é pequena se
comparada com a de governos e de agéncias internacionais, que tém
mais poder para influenciar o contexto ideolégico global. Nao obs-
tante, cabe as ONG evitarem dependéncias e nao serem instrumentos
dos modelos vigentes, com vista a mudar os sistemas e as estruturas
que determinam a distribui¢do de poder e dos recursos e assim en-
frentarem as questoes estruturais da pobreza, para, num contexto de
uma cidadania verdadeiramente participativa, contribuirem para a

mudanca social.
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Manifestantes reivindicam uma verdadeira participagio democrdtica no Togo e a queda do presidente
Faure Gnassingbé.
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UM MURG DE MUDANCA

Para que serve um muro? Para separar,
para delimitar um espaco, para dividir.
Bianca e Alexandre provaram que tam-
bém serve para aproximar duas geragdes
com a sua proposta para o Or¢amento Par-
ticipativo Escolar da cidade de Lisboa.
Bianca e Alexandre ainda nio podem
votar nem conduzir. Mas este ano, a sua
turma do 9.° ano do curso técnico de
Costura ¢ Modelagem na Escola Secun-
ddria Marqués de Pombal pdde decidir
onde seriam aplicados 10 mil euros
através do Orgamento Participativo
Escolar da cidade de Lisboa. O tempo
para elaborar os projectos era pouco — 2
semanas — e a ac¢ao limitada — tinham
de se manter dentro da verba atribuida.
Mas nio deixaram de participar.
Noutras escolas onde o OP Escolar tam-
bém decorreu, os alunos dos 8.© ¢ 9.0
anos ultrapassaram o problema de nio
poderem aplicar o dinheiro na prépria
escola (as escolas secunddrias estio sob
tutela do Ministério da Educagao), em-
belezando o espago exterior. Aqui foi
diferente. Bianca e Alexandre, quer pela
idade, um pouco mais avancada que a
dos colegas das outras escolas, quer pelas
condi¢oes de vida mais dificeis, olharam
para fora.

Um pouco acima da escola que hoje
frequentam, estd a sua antiga escola
primdria, a Escola Bdsica do Casalinho
da Ajuda. Bianca, que vive ali perto, hd
muito lamentava os muros grafitados.
“As criancas até devem ter medo de ir
para a escola com aquilo tudo escrito e
rabiscado”, acrescenta a jovem.

Teve entdo a ideia de através da verba
do OP Escolar reparar o muro e pinti-lo
com desenhos mais adequados as crian-
cas. Tirou fotografias a todas as paredes
e deu-as a professora Madalena que lhe
preparou a maquete para o desenho. O

acompanhamento de Ana Leal, funcio-

ndria da Cimara assegurou que a obra
nio ultrapassava o or¢amento e o projecto
foi a votagio pela turma.

A proposta de Alexandre, a recuperagao
de outra parte da mesma escola, excedia
0 orgamento, mas isso nio fez com que
deixasse de apoiar o projecto da colega.
A ideia base era a mesma. “Temos de
pensar nos mais nNovos, porque 0s mais
velhos jd se safam sozinhos”, explicou
Alexandre.

O projecto de Bianca ganhou por una-
nimidade e o muro vai ser reabilitado,
mas nio por qualquer empresa de cons-
trugao civil ou servico da Camara. “Nos,
os funciondrios da escola, os pais das cri-
angas, as criangas, vamos todos pintar o
muro, queremos envolver toda a comu-
nidade”, revela Bianca. A exigéncia jd
constava do projecto original e também

esta vai concretizar-se.

“BIANCA E ALEXANDRE
AINDA NAQ PODEM VO-
TAR NEM CONDUZIR. MAS
A SUA TURMA DO S° ANO
PODE DECIDIR ONDE SE-
RIAM APLICADOGS 10 MIL
EURGS DO ORCAMENTO
PARTICIPATIVO.
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Participagio s. . Uma nogio
na teoria de gestdo, economia
e politica. Partilha de algo em
comum com os outros.

fotografia de JOAO HENRIDUES
texto de CATARINA FALCAO
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texto de NELSON DIAS

A participagdo tem sido, muitas vezes, analisada como um fenémeno esponta-
neo, como se se tratasse de uma vontade humana universal (Bordenave, 1994).
No entanto, a realidade de grande parte dos paises democraticos obriga-nos a
rever esta concepgio, sobretudo se tivermos em conta o profundo alheamento
das pessoas face ao espaco publico ¢ a vida em comunidade. A insatisfagao
com a democracia representativa, visivel nos elevados nimeros da absten¢io
eleitoral, na maioria dos paises democréticos, é disso um sintoma.

A par disto, o préprio conceito de participagao tem vindo a sofrer um processo
de esvaziamento, ou até mesmo de excesso de sentido. O uso indiscriminado
que dele tem sido feito vulgariza-o e obscurece o seu real significado. A este
propdsito, Rahnema (ciz. Almeida, 2001) considera que existe um conjunto
de factores que conduziram a expansio do conceito de participacio, descen-
trando-o do essencial.

Primeiro, a participa¢io deixou de ser concebida como uma ameaca. Os go-
vernos aprenderam a controlar os riscos inerentes a participagao das pessoas e
dos grupos sociais, recorrendo muitas vezes a situagoes de participagio enca-
potada, que mais nao sio do que novas formas de legitimacio politica.
Segundo, a participagdo tornou-se num slogan politicamente atractivo. A
“propaganda” participativa proferida nos inimeros discursos politicos cria a
ideia de uma maior proximidade entre eleitos e eleitores, dando a impressao
que as pessoas sao ouvidas nas suas preocupagdes e aspiragdes e que serdo pro-
curadas respostas concretas através da intervengao dos politicos.

Terceiro, a participagdo tornou-se uma proposta aliciante do ponto de vista
econémico. O envolvimento das pessoas no desenho dos seus préprios pro-
jectos de vida permitiu que muitos dos custos dos programas de desenvolvi-
mento pudessem passar directamente para os pobres, 0 que representa um
negécio vantajoso. Por exemplo, créditos concedidos a pessoas em situagao de
pobreza demonstraram que estas sio clientes mais confidveis do que muitos
ricos, principalmente se estiverem organizados em contextos participativos lo-
cais. Isto permite afirmar que a participagio se tornou rentdvel.

Por ultimo, a participagio é concebida como um instrumento de eficicia. A
participagio da populagio nos processos de desenvolvimento tem permitido
evitar grandes fracassos do passado, nomeadamente porque o conhecimento
que as pessoas possuem sobre a sua propria realidade é certamente mais ade-
quado do que as interpretagdes feitas por técnicos externos e muitas vezes

desconhecedores das dinAmicas locais.

Apesar desta expansio e banalizacio do conceito, denota-se ainda, por parte
do poder politico, uma resisténcia em relagao aos processos participativos que
o vinculam a deliberagoes partilhadas com os cidadaos. As actuais instituicoes
democriticas foram desenhadas a pensar no sistema de representatividade
politica, pelo que na sua esséncia nao estio naturalmente preparadas para pro-
cessos participativos. O mesmo se deve dizer em relacio as “escolas politicas”,
mais concretamente os partidos, onde os eleitos fazem parte da sua aprendi-
zagem, e cuja finalidade ¢ disputar um campo politico junto do eleitorado e,
por consequéncia, o poder de influéncia e de governagio.



Estas tendéncias fazem com que, nio raras vezes, o poder politico crie
espagos de participacdo mas apenas quando os pode controlar na glo-
balidade. Esta ideia remete para a proposta de Nuno Vidal, que refere
a existéncia de trés utilizagoes da participagao:

/ “usada como um cosmético para melhorar a aparéncia de algo”,
respondendo assim a determinadas exigéncias de politicas, programas
ou mesmo imperativos legais impostos por governos (locais, nacionais
ou outros) e agéncias doadoras que requerem abordagens participa-
tivas. Neste caso, os responsdveis pelas intervengoes mais nio fazem
do que “ficcionar” e “maquilhar” processos, quando na realidade con-
tinuam a seguir as metodologias tradicionais, de tipo top-down;

| “descrevendo uma prética cooptativa’, de modo a mobilizar a
comunidade local, no sentido de validar determinadas opgoes pré-
-formatadas, ou mesmo como recurso e forca de trabalho, reduzindo
neste caso custos associados & intervencao. As pessoas sao chamadas a
participar, despendendo tempo e esforco para se associarem a deter-
minada iniciativa. Isto implica, muitas vezes, que a populagéo é con-
vidada a participar numa iniciativa ou projecto previamente definidos
pelos técnicos e politicos que coordenam o processo;

/ “usada para descrever um processo de partilha de poder” (empowering)
que coloca a énfase na populagio e no seu potencial de auto-reflexao
e conhecimento sobre as dindmicas territoriais em que estd envolvida,
mobilizando-a para a tomada de decisoes e para a condugio de pro-
cessos de desenvolvimento. Inversamente ao caso anterior, neste ter-
ceiro exemplo os técnicos e os politicos desempenham um papel de
auxilio & implementagao do(s) projecto(s) definido(s) pela populagao.
Este tipo de participagio é o que mais se aproxima das formas de se/f*
-empowerment, dificeis de acontecer, devido entre outros aspectos a
estrangulamentos externos, mas também internos, como ¢é a auséncia

de espontaneidade da ac¢do comunitdria.

Se é verdade que para despoletar praticas de democracia participativa
¢ muitas vezes necessdrio assegurar a vontade politica dos eleitos, é
igualmente certo que a sustentabilidade dessas dinAmicas depende da
capacidade de apropriagio dos processos por parte dos cidadaos.
Salvo raras excepgdes, a institucionalizagao da participagio nao emer-
ge como um processo de conquista politica dos cidadaos. Na maioria
dos casos, trata-se simplesmente da vontade politica dos eleitos, que
assim concedem espagos delimitados, e por si controlados, para a par-
ticipagao dos cidadaos na vida dos territérios.

Esta ideia vem, alids, no seguimento do defendido por Pedro Demo,
a0 escrever que a “participagdo é conquista para significar que ¢é
processo, no sentido legitimo do termo: infinddvel, em constante
vir-a-ser, sempre se fazendo. Assim, participagio é em esséncia au-
to-promogao e existe enquanto conquista processual. Nao existe
participagao suficiente, nem acabada. Participacdo que se imagina

completa, nesse mesmo momento comega a regredir” (2001).

O autor adianta ainda que historicamente a tendéncia neste dominio
demonstra que o ponto de partida ¢ a dominacio. A sociedade tende
a organizar-se em diferentes pélos hierdrquicos, onde predomina a
relagio de cima para baixo, com um lado minoritdrio a governar o
lado maioritdrio. Nio existiram espacos prévios onde predominasse a
participagdo. Se hoje esses espacos se podem encontrar é porque eles
foram conquistados ao longo dos tempos, € nao porque j4 existiam.
De acordo com esta orientagio nao ¢é realista apresentar a falta de
espago de participagio como problema em si. Na realidade, esse ¢
apenas o ponto de partida'. Se assim fosse, a participagdo seria pers-
pectivada segundo uma abordagem assistencialista, de acordo com a

qual s6 se pode participar se for concedida essa possibilidade.

“A CONQUISTA DE ESPACOS DE
PARTICIPACAO IMPOE COMO EXI-
GENCIA UMA SOCIEDADE CIVIL

FORTE, CAPAZ DE SE MOBILIZAR

PARA ALEM DO VOTO ELEITORAL,
REIVINDICANDO O EXERCICIO DE
UMA CIDADANIA ACTIVA NA VIDA
DAS SUAS COMUNIDADES

Citando novamente o autor, “se partirmos da ideia de que o espago
de participagio precisa ser conquistado, centimetro a centimetro, o
que ocorre muitas vezes ¢ que nio podemos andar metro a metro,
mesmo porque todos os processos participativos profundos tendem
a ser lentos” (ibid.).

A conquista de espagos de participagio impoe como exigéncia uma
sociedade civil forte, capaz de se mobilizar para além do voto eleitoral,
reivindicando o exercicio de uma cidadania activa na vida das suas co-
munidades; uma sociedade civil com vontade de alargar o 4mbito da
sua participagio politica aos diferentes aspectos do desenvolvimento
dos territérios. Esta passagem de eleitores a cidadios requer uma real
vontade de mudanca do estado da democracia e um maior equilibrio
de poderes, contrariando a situagdo de apatia e descrédito generali-
zado da populagio, e procurando conjugar uma mobilizac¢io cidada

com uma vontade politica governamental.

UACOES ONDE A PARTICIPAGAD £ REPRI-
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Jovem & procura de peixe para se alimentar enquanto ao fundo continuam, sem cessar, construgoes megald-

manas. Exemplo dos contrastes que proliferam pelo mundo, em paises onde os indices de desenvolvimento
humano nio acompanham as taxas de crescimento econdmico.
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A LIBERDADE DE EXPRES-
SAO QUE “S0 EXISTE NOS
PAPEIS”

Quando o regime tarda em mudar e a
oposi¢do nao consegue dar resposta as
expectativas da populagao, sobram as
ruas. MCK, também conhecido por
Kapa, outra alcunha do rapper de 30
anos, ¢ um dos que tem agitado as ruas
angolanas, dando banda sonora a inter-
vengao civica.

A tomada das ruas por manifestantes
pouco ou nada ligados a partidos politi-
cos é um fenémeno relativamente re-
cente em Angola, com altos e baixos de
intensidade, num desafio constante a
qualidade da democracia.

Muitos desses manifestantes estao liga-
dos & musica de intervencio, que nasce
nos musseques de um pais onde a musi-
ca tem mais peso do que a oposicio. E
assim em Africa, onde a musica é uma
ferramenta de luta e um despertador de
consciéncias.

MCK editou o primeiro disco em 2002
€, No ano seguinte, Arsénio Sebastiao
“Cherokee” foi assassinado quando en-
toava uma musica sua.

A venda do segundo disco, em 2006,
foi proibida por orientagdes superiores
e é por isso que o terceiro, recentemente
editado, se chama “Proibido ouvir isto”.
As rddios publicas niao o passam, mas
vendeu dez mil exemplares, em quatro
horas, nas ruas de Luanda e de outras
cidades. As ruas de novo, o lugar mais
democritico de todos.

A liberdade de expressio em Angola,
pais onde o ritmo do boom econdémico
nao tem sido acompanhado por um se-
melhante desenvolvimento social, “sé
existe nos papéis”. E esta incongruéncia,
num pais que “tem tudo para dar certo
agora’, que, na opiniao de MCK, man-
dou os jovens para as ruas.

Ainda falta qualidade ao desenvolvi-

mento, porque a democracia ainda anda
de gatas. “Precisamos de alternancia go-
vernativa urgente. O parlamento nio tem
discussao nem oposi¢ao. Basta o MPLA
mandar 30 deputados levantar a mio e
aprovam quaisquer leis”, critica MCK.

As manifestagoes civicas sio, por estes
dias, a maior ferramenta de pressio po-
litica e, apesar das “sementes de medo”
que o regime angolano vai plantando,
prometem continuar a acontecer enquan-
to houver uma grande maioria de pessoas
muito pobres e uma minoria cada vez

mais reduzida de pessoas muito ricas.

"AINDA FALTA QUALIDADE
AO DESENVOLVIMENTG,
PORQUE A DEMOCRACIA
AINDA ANDA DE GATAS.
'PRECISAMOS DE ALTER-
NANCIA GOVERNATIVA
URGENTE""

Quando foi auscultado pela chanceler
alema, Angela Merkel, quando esta visi-
tou Angola, em Julho de 2011, MCK
disse-lhe que as pessoas sio os recursos
mais importantes do pais, mais do que
petréleo ou diamantes.

MCK tinha tudo para nio ter estuda-
do. Cresceu no musseque, num bairro
periférico, sem escola, sem hospitais.
Mas fugiu a regra, mostrando que o de-
senvolvimento também estd nas maios
de cada um. Formou-se em Filosofia e
construiu, com sacrificio, “uma perso-
nalidade integral e vertical, no meio da
confusio”.

Sempre sem sair de Angola, a sua “par-
ceira’. Que elogia e que critica. “Nio por-

que a odeio, mas porque a amo muito.”

PUA-

A

Qualidade s. - Do do latim
‘qualitate’, é utilizado em situ-
agoes muito distintas. Por exem-
plo, quando se fala da qualidade
de vida das pessoas de wm pais ou
regido, quando se fala da quali-
dade da dgua que se bebe ou do
ar que se respira, quando se fala
da qualidade do servigo prestado
por uma determinada empresa,
ou ainda quando se fala da qua-
lidade de wm produto no geral.

fotografia de JOAO HENRIDUES

texto de SOFIA BRANCO
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texto de ALEXANDRE ABREU

O cardcter eminentemente qualitativo do desenvolvimento é, de uma forma
geral, algo de relativamente bem conhecido e aceite. Est4, alids, na base da dis-
tingao habitual entre desenvolvimento e crescimento econémico, segundo a
qual o segundo denota a expansao quantitativa da produgio de bens e servigos,
enquanto o primeiro designa a transformagao qualitativa das estruturas sociais
e econdmicas no sentido do aumento do bem-estar da sociedade. Esta tltima
distingdo é, porém, mais complexa do que parece a primeira vista — e um dos
motivos para que assim seja consiste no facto da defini¢io de desenvolvimento
que lhe estd implicita condensar duas acep¢oes do termo, interligadas mas dis-
tintas, que ¢ til analisarmos separadamente: por um lado, o desenvolvimento
como processo histérico de mudanga socioecondmica; por outro, o desen-
volvimento enquanto categoria normativa. A dimensao qualitativa é central
em ambas as acepgdes, mas é-o de formas distintas. Vejamos porque assim é.

Quando falamos de desenvolvimento enquanto processo histérico de mu-
danca socioeconémica, a dimensio qualitativa é central na medida em que
nio estamos simplesmente a falar de uma determinada sociedade produzir
mais do mesmo, permanecendo inalterada nas suas estruturas e formas de
organizagio. Pelo contririo, o crescimento da produgao simultaneamente re-
quer e sustenta todo um conjunto de transformacoes qualitativas — ao nivel
da expansao da esfera de influéncia do mercado, da alteragao das formas de
organizagio técnica e social da produgio, do aprofundamento da urbanizagio
e da alteragao da distribui¢io sectorial da populagao activa (da agricultura
para a industria e servicos), para referir apenas algumas das dimensées mais
centrais. Na verdade, a prépria tendéncia para “produzir mais” e a dinimica de
mudanga e inova¢do constantes que nos habitudmos a considerar como algo
de natural constituem um fenémeno histérico relativamente recente, que é ele
préprio o resultado de transformagdes qualitativas ao nivel da organizagio das
sociedades. Assim, nao s6 a génese do crescimento econémico moderno como
também a sua sustenta¢do estdo intrinsecamente ligadas as transformagoes
qualitativas que referimos atrds: a expansao quantitativa e a alteragio quali-
tativa determinam-se e viabilizam-se mutuamente. Torna-se assim evidente
que o desenvolvimento socioeconémico nao consiste numa mera reprodugio
das sociedades a uma “escala maior”, mas sim num processo de transformagio
qualitativa e multidimensional dessas mesmas sociedades, em grande medida
imanente (isto ¢, nao guiada por um plano deliberado mas sim resultante
da acgdo descoordenada de uma multiplicidade de actores sociais) e muitas
vezes conflitual.

A outra acepgio a que nos referimos no inicio deste texto consiste no desen-
volvimento enquanto categoria normativa. Aqui, nio estamos a referir-nos
aos processos histéricos objectivos de mudanga socioeconémica pelos quais
passam as diferentes sociedades, mas sim a formulagdo de visoes relativamente
aquilo que constitui uma “boa sociedade” — ou seja, a identificagao dos as-
pectos que importa termos em conta para avaliarmos o nivel de bem-estar
de uma determinada sociedade ou para nos pronunciarmos sobre a maior
ou menor desejabilidade de diferentes op¢oes politicas. Ora, também aqui a
dimensdo qualitativa ocupa um lugar central — ainda que num sentido dis-
tinto do anterior.



A expansio quantitativa da produgio de bens e servicos numa de-
terminada sociedade tende, em principio, a permitir a satisfaco de
necessidades adicionais e, por essa via, a originar um aumento do
bem-estar. Porém, essa ndo é uma consequéncia necessdria: a desigual-
dade no acesso aos bens e servicos adicionalmente produzidos ou as
consequéncias sociais e ambientais nao contabilizadas da expansio da
produgdo, para referir apenas dois exemplos, podem ter como con-
sequéncia que o crescimento da produgio esteja associado a um de-
créscimo do bem-estar (e, nesse sentido, a um retrocesso do ponto de
vista do “desenvolvimento”).

Muitos dos aspectos que, de forma mais ou menos unanime, consid-
eramos necessdrios a uma vida com qualidade e & construgio de socie-
dades decentes nio sio facilmente (ou de todo) passiveis de expressao
através de métricas quantitativas — particularmente quando estas se
limitam a traduzir a quantidade de bens e servicos com uma expressao
mercantil ou equiparada, como ¢ o caso do Produto Interno Bruto
(PIB). Porém, esses aspectos nio sio por isso menos importantes:
liberdade, participagao, paz, justica social e salvaguarda do ambiente
sao apenas alguns exemplos de aspectos absolutamente cruciais para
o bem-estar dos individuos e sociedades que nao sio contemplados
pelas métricas quantitativas habituais.

“A DIMENSAQ QUALITATIVA E
CENTRAL NA MEDIDA EM QUE
NAQ ESTAMOS SIMPLESMENTE
A FALAR DE UMA DETERMINADA
SOCIEDADE PRODUZIR MAIS DO
MESMO, PERMANECENDO INAL-
TERADA NAS SUAS ESTRUTURAS
E FORMAS DE ORGANIZACAQ!"

Felizmente, existe uma consciéncia crescente das insuficiéncias das
métricas tradicionalmente utilizadas nas comparagoes intertemporais
e internacionais. O trabalho da Comissio para a Medi¢io do De-
sempenho Econémico e Progresso Social, coordenada por J. Stiglitz,
A. Sen e J.-P. Fitoussi (2009), por exemplo, constituiu um esfor¢o
sistemdtico recente no sentido de assinalar essas mesmas insuficién-
cias, chamar a atengao para as dimensdes menos visiveis mas nao
menos centrais do bem-estar social, e propor um conjunto de reco-
mendagbes com vista ao aperfeicoamento dos instrumentos de aval-
ia¢do da qualidade do desenvolvimento. Entre outros contributos,
este relatério recomenda que sejam tidos em conta, a par do nivel de
vida material (sobre o qual incidem as métricas tradicionais), aspec-
tos igualmente centrais como a satde e a educagao; a qualidade do

emprego; o tempo disponivel e a qualidade das actividades pessoais; a
participagao politica e a qualidade das instituicdes; a seguranca fisica
e econémica; a qualidade dos lagos e relagoes sociais; e as condigdes
ambientais presentes e futuras.

Esta enumerac¢io das dimensoes daquilo que constitui uma “boa so-
ciedade” e o rumo desejdvel do desenvolvimento aproxima-se assim
da visao, também ela formulada por Amartya Sen (2003), do desen-
volvimento enquanto “expansdo das capacidades humanas” — expan-
30 essa que comporta elementos tanto materiais como imateriais.
Trata-se de uma visio que tem, também ela, sido alvo de criticas por
nio ser ainda suficientemente ambiciosa e, em particular, por con-
tinuar a assentar implicitamente no individualismo metodolégico —
na medida em que o nivel de bem-estar da sociedade ¢ equiparado a
soma do nivel de bem-estar dos individuos que a compéem, nio sen-
do dada a devida atencio as questoes da desigualdade ou das relagdes
de poder entre diferentes grupos e estratos sociais. Porém, constitui
certamente um passo importante na direcgio certa, uma vez que pro-
cura colmatar o fosso artificial entre a economia e a sociedade, ou,
1no caso concreto em aprego, entre a dimensio quantitativa do cresci-
mento e as dimensées qualitativas do desenvolvimento.

Para efeitos de exposi¢ao, comecdmos este texto sugerindo uma dis-
tingao entre duas acepgoes de “desenvolvimento”™ como processo
histérico objectivo e enquanto categoria normativa. A terminar, é
importante voltar a ligi-las, chamando a aten¢io para o facto do de-
senvolvimento, enquanto processo de mudanga socioecondmica, ser
em grande medida imanente, mas também susceptivel de orientacio
segundo o confronto das diferentes visdes relativamente a sociedade
em que desejamos viver. Importa por isso rejeitar as visdes tecnocrdti-
cas do desenvolvimento e abragar a ideia que, em dltima instincia, o
que estd em causa ¢ a forma como as sociedades se organizam; que as
decisdes nesse 4mbito sio intrinsecamente politicas e devem por
isso ser democrdticas e participadas; e que, mais do que sociedades
que produzam mais, devemos procurar construir sociedades onde

se viva melbor.
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VOZES DE NOS, A REDE

Acontece uma rede quando mentes, von-
tades e maos se entrelagam para dar fru-
tos, desafiando, muitas vezes, oceanos.
Acontece uma rede quando se acredita
que a articulagdo de propésitos e a con-
jugagao de esforgos resulta em forga e se
pratica essa forca. Exemplo magnifico ¢ o
projecto Meninos de rua: Inclusio e Inser-
¢do, congregando pessoas em diferentes
paises e diferentes contextos, tendo como
denominador comum a realiza¢io de di-
reitos de criangas vulnerdveis e excluidas.
Estamos a falar de uma rede de pessoas
que recusam a passividade, desencade-
ando ac¢des que libertam as suas ener-

gias, os seus talentos, a sua criatividade.

Descrito pelos promotores como um
desafio, as vezes uma aventura, um dos
primeiros frutos do projecto Meninos de
rua: Inclusio e Inser¢do nao poderia ter
sido mais feliz. Mobilizaram-se sinergias
em trés paises e nasceu o belo dlbum Vozes
de Nés, compilando retratos, histérias
de vida e a arte de meninos e meninas
sdo-tomenses, guineenses e angolanos
carenciados. Com papel, guache, ldpis,
conchas, sementes, areia, pauzinhos,
cascas, folhas, caricas, latas, etc., os
pequenos protagonistas de Vozes de Nos
produziram ilustragdes tio reveladoras
e expressivas como as suas comoventes
narrativas — histdrias das vicissitudes das
suas vidas, trdgicas tantas vezes, ilumi-
nadas e resgatadas porém pela visao e
pelo dinamismo de pessoas que, acima
de fracturas geograficas, apesar de con-
textos singulares e diferentes, se unem
para sensibilizar consciéncias e mudar

mentalidades.

O que nos diz o dlbum Vozes de Nios?
Que as criangas e adolescentes atingidos
pela exclusio e por caréncias diversas,

tém voz. E quando as suas vozes sdo es-

cutadas na primeira pessoa, sem inter-
media¢do, o alcance da compreensio da
sua situagio é muito maior, potenciando
intervengdes mais eficazes a favor da

mudanga.

Depois de Angola, Guiné-Bissau e Sao
Tomé e Principe, o projecto alargou-se,
foi crescendo e caminhando, abran-
gendo agora seis paises. Podemos pois
aguardar, para breve, a continuagio dessa
bela aventura: mais histérias de vida,
mais desenhos e ilustracoes, mais Vozes
de Nés. Uma rede simultaneamente actu-
ante em diferentes espagos e diferentes
realidades, ao servico de um comum
objectivo: conferir sentido a palavras
como carinho, atencio, amor, constru-
¢o e futuro. Palavras que, pela forca
de uma rede de vontade e decisdo, sao
devolvidas como sonoras campainhas
as mentes, as bocas e aos coracoes dos
adultos, convocando as suas responsabi-

lidades para com criangas e adolescentes.

“UMA REDE DE PESSOAS
QUE RECUSAM A PASSIVI-
DADE, DESENCADEANDO
ACCOES QUE LIBERTAM
AS SUAS ENERGIAS, 0S
SEUS TALENTGS, A SUA
CRIATIVIDADE”

Rede s. f. [Rede social] Uma estru-
tura social composta por pessoas
ou organizagoes, conectadas por
um ou vdrios tipos de relagoes,
que partilham valores e objectivos
comuns. Uma das caracteristicas
[fundamentais na definicio das
redes é a sua abertura e porosida-
de, possibilitando relacionamen-
tos horizontais e ndo hierdrquicos
entre o0s participantes.

fotografia de PAULO PIMENTA
texto de CONCEICAD LIMA



texto de ALCIDES A MONTEIRO

“Primeiro, definirei o conceito de rede, visto que ele desempenha papel central
na minha caracterizacao da sociedade na era da informacio. Rede é um con-
junto de nés interconectados. N6 é o ponto no qual uma curva se entrecorta.
Concretamente, o que um né ¢, depende do tipo de redes concretas de que
falamos. (...) Redes sdo estruturas abertas capazes de expandir de forma ilimi-
tada, integrando novos nds desde que consigam comunicar-se dentro da rede,
ou seja, desde que compartilhem os mesmos cédigos de comunicagao (por
exemplo, valores ou objectivos de desempenho). Uma estrutura social com
base em redes ¢ um sistema aberto altamente dinimico susceptivel de ino-

vagio sem ameagas ao seu equilibrio” (Manuel Castells).

AS REDES E 0OS LACOS SOCIAIS

Na era da globalizagao e da informacio, que muitos encaram como o espago-
-tempo de uma sociedade cada vez mais individualista e egoista, outros descor-
tinam uma nova forma de viver em conjunto: em rede. Arquitecto do conceito
de “sociedade em rede”, Manuel Castells descreve a moderna organizacio so-
cial como atravessada pelas mais variadas interconexées, particularmente bem
adaptadas a economia capitalista e globalizada, que processam novos valores
e humores publicos e que s3o altamente dinimicas. Entre elas, tornaram-se
muito populares as denominadas redes sociais virtuais, exploradoras das po-
tencialidades oferecidas pela world wide web: Facebook (845 milhées de usud-
rios activos em Fevereiro de 2012), Twitter (mais de 200 milhées de aderen-
tes), LinkedIn (147 milh6es de membros) ou Orkut (66 milhées de usudrios).
Nelas se retoma o contacto com antigos amigos, trocam-se informacoes e pen-
samentos, esbo¢am-se aliangas, criam-se novas organizagoes e movimentos de
contestagao.

Ainda assim, estas formas de intercAmbio, que fazem uso das tecnologias mais
avancadas, nio anulam nem substituem essas outras redes sociais mais con-
cretas e mais antigas, as da baixa tecnologia, que atravessam todos os campos
das relagdes humanas, comegando pela familia e estendendo-se ao trabalho,
as vivéncias em comunidade ou & construcio de uma sociedade civil global.
Atribui-se A ex-primeira ministra britAnica Margaret Thatcher a célebre frase
de que “nio existe essa coisa de sociedade, o que hd e sempre haverd sao indi-
viduos”. Sustentado pelo pensamento neoliberal, o conceito de “individual-
ismo” ¢ associado a ideia de liberdade de escolha, em que cada um passa a ser
responsével pelo seu destino e pela sua sorte, liberto de amarras e constrangi-
mentos. Desafiando-nos para uma outra visao, vdrios pensadores tém susten-
tado, ao invés, que individualismo e acgio colectiva nao sao incompativeis. E
que ¢ possivel conciliar o percurso tnico de cada sujeito com a formagio de
lagos sociais, desde que respeitadores do cardcter individualizado dos sujeitos.
Ilustrando com um exemplo concreto, estudos sobre o envolvimento associa-
tivo dos cidaddos indiciam que, hoje, é o projecto individual que orienta as
suas escolhas de empenhamento colectivo. O projecto individual substitui-se
a fidelidade e lealdade durdveis face a associacdo, originando envolvimentos
provisérios, diversificados e mutdveis. Dai esse zapping associativo, de que
os dirigentes tanto se queixam. Por sua vez, os modelos de organizagio asso-

ciativa tendem a configurar redes abertas e flexiveis, em permanente recom-



posicdo ao nivel do seu funcionamento e animagao. Nelas os sujeitos
experimentam a liberdade e a responsabilidade de agir em conjunto e

gera-se capital social.

REDES PARA O DESENVOLVIMENTO: AS PARCERIAS

No cendrio das politicas para o desenvolvimento, a ideia de rede en-
contra tradugdo no conceito e pritica de parceria. Por parceria (ou
partenariado, numa tradugao mais literal do termo inglés partnership
ou do francés partenariat), entende-se “aquele processo pelo qual dois
ou mais agentes de natureza distinta e sem que percam a sua especifi-
cidade, se pdem de acordo para realizar algo num tempo determi-
nado, que ¢ mais que a soma deles, ou que cada um s6 nio poderia
fazer ou que ¢ distinto do que ja fazem, implicando riscos e beneficios
que partilham” (Jordi Estivill).

Formalmente, estas parcerias tém vindo a configurar-se em torno de
dois modelos principais, um que toma a forma radial ou de guarda-
-chuva, e outro que se assemelha a uma teia ou rede. No primeiro
caso, existe um centro vertebrado ocupado pelo promotor da ac¢io
modelo, a quem compete a sua concepgio e promogio. Em torno
dele rednem-se outros agentes que, em fungio dos seus interesses,
recursos e disponibilidade, se mobilizam para a intervencio. O segun-
do modelo, caracterizado por um funcionamento horizontal, implica
equilibrio e divisao de poderes entre os actores envolvidos. A rede
constroi-se e alarga-se a partir das diferentes cooperagdes, nio existin-
do protagonismos dominantes.

Independentemente do modelo adoptado, a constituigio de parce-
rias visa contrariar a tendéncia para a sectorializagio dos problemas
e decisoes, bem como o corporativismo. Desenham-se como formas
de mediagao e solidariedade que promovem o didlogo activo entre os
diferentes actores (cidaddos, organizagoes do terceiro sector, empre-
sas, sindicatos, media, autoridades locais e poder central, etc.) e sec-
tores em prol do desenvolvimento. No espaco temporal determinado
pela vigéncia de um programa ou projecto, os agentes envolvidos
organizam-se para interpretar colectivamente as necessidades, debater
as solugoes, mutualizar os recursos e articular actividades, sempre no
respeito pela especificidade de cada um deles. Segundo uma légica
que ¢é circular, a estrutura determina a acglo, e vice-versa: as caracte-
risticas do trabalho em rede potenciam a aprendizagem colectiva e a
aquisi¢ao de competéncias fundamentais, o que, por sua vez, interfere

sobre a qualidade da parceria, tornando-a mais activa e eficaz.

EM FAVOR DE REDES ABERTAS E POLICENTRICAS

Um dos maiores desafios que se colocam as parcerias ¢ o de se abrirem
a adesio e implicacio de novos agentes, em particular quando estd em
causa lutar contra o desfavorecimento e a exclusdo social e se deseja
o envolvimento dos préprios grupos vulnerdveis nessas dinimicas.

Com efeito, muitas das parcerias nao tém resistido a tendéncia para

legitimar e mesmo aprofundar a divisio clara e desproporcional entre
um pequeno numero de cidadaos / grupos / organizagdes que se en-
volvem num grande niimero de redes e parcerias, e uma larga camada
da populagio escassamente implicada e marginalmente influencia-
dora das decisoes finais. Os termos de uma participagio centrada
nos “suspeitos do costume” implicam que “os ricos tornam-se mais
ricos”, ou seja, quem jd participa vai ganhando saberes, competéncias

e conexoes que facilitam o seu acesso a novas redes.

“UM DOS MAIORES DESAFIOS
QUE SE COLOCAM AS PARCERIAS
E O DE SE ABRIREM A ADESAO E
IMPLICACAO DE NOVOS AGENTES,
EM PARTICULAR QUANDO ESTA EM
CAUSA LUTAR CONTRA O DESFA-
VORECIMENTO E A EXCLUSAO
SOCIAL”

Alguns alegam que, focalizados na participagio de um grupo restrito,
se agilizam decisoes, se consegue a participagio dos mais capazes € se
evitam processos longos e cansativos que dificilmente geram consen-
sos. Contudo, também importa ponderar outros argumentos, como a
perda de recursos e conhecimentos potencialmente aportados por esses
agentes, a fragilizacio das legitimidades ou a desresponsabilizagao das
populacdes. Cativar e facilitar a participagao desses novos actores nas
redes de decisao implicard investir em contextos e processos (nome-
adamente, técnicas) que favorecam a participaco mais alargada. Mas
também garantir a existéncia de mais momentos em que o exercicio
dessa participagdo se torna uma realidade, na medida em que ¢é par-
ticipando que se aprende a participar.
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Muitos governos tém ignorado os direitos mais elementares das populaces autdctones do Amazonas, sendo

estas privadas dos seus territdrios e dos seus recursos naturais. A sobre-exploragio destes recursos realizada

sem ter em conta as populagies locais tem provocado a exterminagio ou o declinio de numerosas comuni-
dades. Podemos falar de uma verdadeira soberania popular em paises onde muitos grupos minoritdrios néo
tém wma palavra a dizer sobre o seu prdprio destino?
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“OLHA O ARROZ QUE ELE
TEMI”

Nas margens do rio Cacheu, na Guiné-
-Bissau, os felupes tém 15 nomes para
designar o arroz. Em vida, os homens
desta etnia vdo guardando uma pequena
parcela da sua produgio de arroz. Quando
morrem, hd uma festa, sobretudo quando
sio muito velhos. Sio enterrados com
arroz e seguem a sua viagem. “Olha o
arroz que ele tem!”. A diferenca entre as
pessoas mede-se, nio pela roupa, mas
pela quantidade de arroz.

Quem conta a histéria tem uma paixao
por arrozais. Quem conta a histéria sabe
que a soberania alimentar estd em risco
na Guiné-Bissau. Sabe que os guineenses
estdo dependentes da importagio de arroz.
Os graos predilectos dos homens da
Guiné chegam ao pais metidos em barcos
que partem do Vietname, da India ou da
China. Antigamente, um saco de castanha
de caju valia dois sacos de arroz. A re-
lagio inverteu-se.

Pepito, nome pelo qual é conhecido
Carlos Schwarz da Silva, guineense de
Farim. E Pepito quem conta a histéria
dos felupes. Feito engenheiro agrénomo
pelo Instituto Superior de Agronomia,
em Lisboa, recorda os dias de 1975
quando regressou a Guiné a boleia de
um avido militar portugués. Distribuiu
sementes de arroz, apaixonou-se por ele,
fundou o Departamento de Experimen-
tagdo e Pesquisa Agricola e langou-se a
orizicultura na época seca, ao longo da
bacia do rio Geba.

Em 1983, é implementado, em conjunto
com o FMI, o programa de estabilizacao
econémica. Quatro anos depois, chega
o programa de ajustamento estrutural,
orientado, também, pelo FMI e pelo
Banco Mundial. Comecga, entio, a mo-
nocultura de caju, hoje responsédvel por
mais de 90% das receitas de exportacio
do pais. “Disseram: nio interessa pro-

duzir arroz se vier mais barato de fora.
Vamos focar-nos no caju, exporti-lo e
importar arroz”, recorda Carlos Schwarz
da Silva. “O agricultor ficou descalco.
Plantou, plantou, plantou, dedicou-se
a monocultura da castanha de caju, en-
tregou a sua seguranca alimentar”, diz
Pepito, que fundou, em 1991, a ONG

Acgao para o Desenvolvimento (AD).

“ANTIGAMENTE, UM
SACO DE CASTANHA DE
CAJU VALIA DOIS SACOS
DE ARROZ. A RELAGAQ
INVERTEU-SE”

A monocultura de caju, que tem como
principal destino a India, nio serd a Gni-
ca responsivel pelo declinio da cultura
de arroz. E, por isso, além de mudangas
nas opgoes econdmicas e politicas, hd
uma mudanga cultural a fazer para alcan-
car a seguranga alimentar, apela Pepito.
“Temos de convencer o guineense de
que ele s6 vai chegar a auto-suficiéncia
alimentar através do consumo de outras
espécies, como milho e mandioca. E que
o deserto vem por af abaixo... Produzir
arroz é cada vez mais dificil. Se continu-
armos na mentalidade do ‘arroz, arroz,
arroz’, chegaremos a um ponto em que

nio vai haver arroz, nem mais nada”.

SU-

<A
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Soberania s. f. Refere-se i enti-
dade que nio conhece superior
na ordem externa nem igual na
ordem interna. Relaciona com a
autoridade suprema, geralmente
no dmbito do pais.

fotografia de JAVIER MARTINEZ
texto de LUCIA CRESPO
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texto de CARLOS JALALL

O conceito de “soberania” pode parecer algo anacrénico no contexto actual. Num
mundo cada vez mais interdependente, o conceito vestefaliano de soberania
nacional — baseado na independéncia e capacidade do Estado nacional de ser o
decisor tnico e final nas questdes que se aplicam ao seu territério — é cada vez
mais entendido como estando sob pressdo, senio mesmo ultrapassado.

Com efeito, nio ¢ dificil elencar uma série de transformagdes que tém funda-
mentalmente desafiado a concepcio tradicional de soberania. Estas podem
ser agrupadas em trés dimensoes interligadas. A primeira prende-se com o
processo de integracdo e cooperagio politica supranacional, que tem abarcado
— em maior ou menor grau, de formas mais ou menos institucionalizadas —
praticamente todos os paises do mundo (vide nao s6 a Unido Europeia, mas
também a Mercosur, a Organizagio da Unidade Africana ou até mesmo plata-
formas intercontinentais como a rede ACP-UE). A segunda dimensao remete
para um processo de integragao e interligagdo econémica e social que tem
frequentemente avancado de forma mais rdpida que a sua congénere politica,
exemplificado pelo facto do comércio internacional constituir neste momento
mais de metade do PIB mundial (em comparagio com uma proporg¢io infe-
rior a 20 por cento hd meio século atrds). Por fim, e relacionado, podemos
identificar desafios de politicas publicas que cada vez mais ultrapassam as
fronteiras dos Estados, em 4reas tao distintas como as questoes ambientais, a
economia ou a criminalidade.

Os desafios a concepgio tradicional de soberania sio particularmente rele-
vantes no contexto da cooperagao. Primeiro, por razdes histéricas. A conquista
da soberania formal tende a ser mais recente — e, como tal, frequentemente
menos institucionalizada — no conjunto dos Paises em Desenvolvimento. Segun-
do, e relacionado, porque as limitagdes a0 modelo vestefaliano de soberania
nacional — no sentido de uma incapacidade do Estado nacional de ser o deci-
sor final — tendem a ser mais intensas nos Paises em Desenvolvimento. Este
padrio abarca dimensoes externas, reflectidas na assimetria de poder entre
paises desenvolvidos e em desenvolvimento nas decisdes transnacionais. Mas,
de igual modo, comporta dimensées internas, por exemplo em paises onde o
desenvolvimento do Estado ¢é incipiente e desigual, muitas vezes devido a he-
rangas histéricas. Terceiro, porque o préprio conceito de cooperagio implica
uma potencial tensao com a nogao de soberania, na medida em que envolve
actores de diferentes Estados (bem como actores nao-estatais), com concepgoes
potencialmente distintas de quem tem o poder final de decisdo. A conjungio
destes factores pode, no limite, subverter a nogao de soberania em paises em
estado de desenvolvimento — um padrio reflectido por exemplo na aplicagao
de conceitos como “dependéncia’, “neocolonialismo” ou “estados em situagio
de fragilidade” (na medida em que esta implica uma incapacidade de efectiva-
mente exercer a soberania) na andlise de Paises em Desenvolvimento.

Serd entio a soberania irrelevante no mundo actual? Como de seguida
iremos argumentar, a resposta a esta pergunta ¢ nio — o conceito de soberania
continua a ser de enorme relevancia, sobretudo no contexto da cooperagio.
Contudo, a soberania que ¢é relevante j4 nio é a do “mundo vestefaliano” —
com cada Estado a ser o decisor auténomo e independente — mais nao seja
porque esse “mundo” desapareceu. Antes, torna-se necessario repensar o con-
ceito de soberania para o contexto actual.

Esta redefini¢io implica articular dois elementos que tendem a ser analisa-



dos separadamente: primeiro, o significado do conceito de soberania;
e segundo, o contexto do mundo actual. Em relagio ao primeiro,
podemos dizer que a nogao de soberania se centra fundamentalmente
na capacidade de um Estado definir o seu proprio destino. Com efeito, é
essa a ideia subjacente a0 modelo vestefaliano. Neste, a independén-
cia e a capacidade de decisio final sao os meios (instrumentais) que o
Estado tem para poder definir o seu préprio destino. Em relagao ao
segundo elemento, podemos caracterizar o mundo actual como um
mundo de interdependéncia e interligagio. Como salienta o filésofo
politico David Held, “o nosso mundo é um mundo de comunidades
de destinos sobrepostos, onde o destino de um pais e de outro estao
mais interligados do que qualquer altura antes”.

Neste mundo interdependente, a possibilidade que um Estado tem de
definir o seu préprio destino — por outras palavras, a sua soberania —
passa pela capacidade que tem de participar na defini¢do de um des-
tino que é nio apenas o seu, mas que ¢ também um destino colectivo.
Tal como na visao vestefaliana, esta redefinicio de soberania continua
a pressupor igualdade e apropria¢io. Contudo, se outrora estes valo-
res eram atingiveis através da independéncia e autonomia de cada
Estado, no mundo “de destinos sobrepostos” requerem uma partici-
pagdo igual em processos que sdo colectivos e globais.

Desta defini¢ado emergem duas implicagbes centrais. A primeira
prende-se com o reconhecimento da interdependéncia e complemen-
taridade do mundo actual. Tal como no corpo humano, onde 6rgaos
e elementos aparentemente distintos esto intimamente interligados
— a tal ponto que a sua sobrevivéncia depende desta interligagao e
equilibrio — torna-se necessirio reconhecer a importancia das dife-
rentes partes do mundo para o bem-estar colectivo.

A segunda prende-se com a defini¢io de quem é soberano. A anilise
até agora tem-se centrado na soberania do Estado. Mas, como frisa
George Soros, “a verdadeira soberania pertence aos cidadaos” — o Estado
(e os governos) apenas a recebem por delegagio dos cidadios. Neste
sentido, a nogao de soberania nao pode ser dissociada da democracia,
quer em termos da sua componente protectiva da liberdade dos cida-
dios; quer da sua componente de escolha, que permite aos cidadaos
participarem na defini¢io dos seus rumos colectivos.

Qual, entio, a relevincia da soberania no contexto da cooperagio
para o desenvolvimento? No marco definicional aqui descrito, a so-
berania constitui um elemento central da cooperagiao. Em primeiro
lugar, enquanto meio para o desenvolvimento. Na medida em que
implica o reconhecimento da interdependéncia do mundo actual,
o conceito de soberania obriga a repensar a cooperagio como um
processo de beneficio mutuo — com 6bvias consequéncias atitudinais
e comportamentais em relacdo a cooperagio por parte de todos os
actores envolvidos. O reconhecimento da soberania implica também
a apropriagdo dos mecanismos, acgdes e projectos de cooperagao por
parte dos paises parceiros; e, de igual modo, significa que os diferentes
actores da cooperagio “partilham entre si a responsabilidade pelos

esfor¢os conjuntos que desenvolvem em parceria.” Ao mesmo tempo,
tende a gerar uma cooperagio mais eficiente e eficaz, na medida em
que potencia o intercAmbio de informagio entre os virios actores.
Num mundo onde nenhum actor pode presumir a capacidade de
aceder a toda a informacio relevante, esta troca de dados (mas tam-
bém de saberes e perspectivas) tenderd a melhorar os processos de de-
cisao — e a facilitar a decisiva fase da implementagao — da cooperagao.

“SE OUTRORA ESTES VALORES
ERAM ATINGIVEIS ATRAVES DA
INDEPENDENCIA E AUTONOMIA
DE CADA ESTADG, NO MUNDO
'DE DESTINOS SOBREPQOSTOS'
REQUEREM UMA PARTICIPACAC
IGUAL EM PROCESSOS QUE SAQ
COLECTIVOS E GLOBAIS

Ao mesmo tempo, a soberania deve constituir também um fim em
si mesmo do desenvolvimento. Com efeito, a cooperagio serve para
permitir que os paises parceiros adquiram os meios que lhes per-
mitem definirem o seu préprio destino. Neste sentido, a cooperagio
visa, em ultima andlise, alargar o 4mbito e capacidade efectiva de
soberania nos Paises em Desenvolvimento. Este objectivo pode ser
perspectivado quer em termos de 4reas, quer de actores. Em relagao
as primeiras, podemos usar como exemplo a soberania alimentar, um
conceito que tem adquirido crescente relevancia no discurso e prética
da cooperagio. Assim, o propdsito da cooperagao na drea alimentar
deve ser permitir o alargamento e expansio da efectiva soberania ali-
mentar — definida como o “direito dos povos a alimentos nutritivos e
culturalmente adequados, acessiveis, produzidos de forma sustentdvel
e ecoldgica, e o seu direito de decidir o seu préprio sistema alimenti-
cio e produtivo” — nos paises parceiros, sem negligenciar que a sobera-
nia alimentar (tal como as demais soberanias) se exerce num mundo
interdependente e interligado.

Em termos dos actores, o alargamento da soberania abarca natural-
mente o Estado, e ¢ reflectido por exemplo na Cooperagio para o
Desenvolvimento do contexto e enquadramento legal, dos recursos
administrativos e técnicos, ou das forcas armadas e de seguranga.
Contudo, importa nio esquecer que este alargamento da soberania
engloba também os cidadios, implicando assim o reforgo da cidada-
nia, das instituicées democrdticas e da sociedade civil, entre outros.
Pois sao os cidadaos que, em ultima anilise, detém — e devem benefi-
ciar — da verdadeira soberania.

83



Para “Transparéncia” pensei concentrar-me no direito que todos os cidadios deveriam ter no acesso
informagdo, de forma clara e inequivoca. Resolvi fotografar alguém que contribui para que isto acontega:
Maria Antdnio, advogada santomense, trabalha em casos ligados a integragio de estrangeiros em territdrio
nacional. Faz a ponte entre emigrantes e instituigoes, ﬁm’lz’mndo um processo que é para muitos estrangeiros
impossz’vel executar.
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SELECCOES SEM PATS

O desporto pode ser um veiculo impor-
tante na afirmacio de uma identidade. O

Sudao do Sul é um exemplo recente: dispu-
tou uma partida de futebol com o Quénia,
no dia seguinte a ser formalmente reconhe-

cido como pais independente do Sudao.

Mas nem todos podem usufruir desse
privilégio. H4 um grupo de territérios
que, por nio terem reconhecimento por
parte da FIFA (o organismo que tutela
o futebol mundial), nao tém lugar nos
principais palcos da modalidade. Isto ape-
sar de, noutros Ambitos da sociedade, lhes
ser atribuido algum grau de autonomia.

Os casos do Pais Basco e da Catalunha
sio paradigmdticos: hd uma declarada
luta politica pela autodeterminagio,
mas que nao passa pelo desporto — para
nao ferir susceptibilidades. Impedidos
de disputar partidas internacionais, por
nao terem o reconhecimento da FIFA,
optaram por nio aderir ou apoiar ne-
nhum dos movimentos Nao-FIFA, que
reinem territdrios e regides niao reco-
nhecidas. Uma estratégia que tem por
objectivo ndo hipotecar um eventual
reconhecimento futuro pelo organismo
que tutela o futebol mundial. Situagio
semelhante é vivida pelo Ménaco, Kosovo
ou Gibraltar, que no entanto tém vindo
a negociar individualmente com a FIFA
e a UEFA, federacio responsdvel pelo
futebol europeu.

A FIFA alberga um total de 209 associa-
¢oes, a0 passo que as Nacoes Unidas re-
conhecem apenas 193 paises-membros.
O Comité Olimpico Internacional, por
seu lado, retine 204 comités nacionais.
Onde estd a transparéncia desta contabi-

lidade e quais sao os critérios aplicados?

“Qualquer associagio responsdvel pela

organizagio e supervisio do futebol num

pais pode aderir a FIFA. Neste contexto,
a expressao ‘pais’ deve referir-se a um es-
tado independente reconhecido pela co-
munidade internacional”, pode ler-se no
ponto 1 do artigo 10.° dos estatutos da
FIFA. Mas este principio nio deve ser
interpretado de maneira demasiado es-
trita, porque logo a seguir ¢ introduzida
uma excep¢io: “Cada uma das quatro
associagoes britanicas [Inglaterra, Escécia,
Pais de Gales e Irlanda do Norte] é reco-
nhecida como membro distinto da FIFA”,

lé-se no ponto 5 do mesmo artigo.

“ONDE ESTA A TRANSPA-
RENCIA DESTA CONTABI-
LIDADE E QUAIS SAQ 0S
CRITERIOS APLICADOS?”

Para algumas regioes e territorios, a FIFA
¢ uma porta fechada. O que nio deixa de
ser irénico, num organismo que defende
o futebol para potenciar o desenvolvimen-

to — nomeadamente através dos progra-

mas “Football for Hope” e “Goal”.

Aqueles que ficam de fora organizam-se
em movimentos dispersos. O VIVA World
Cup ¢ o principal torneio para territérios
nio reconhecidos, organizado pela NF
Board (Nova Federacio ou Nao-FIFA).
A mais recente edicio realizou-se no
Curdistao Iraquiano e reuniu, para além
da equipa anfitria, as selec¢des do Sara
Ocidental, Occitinia, Zanzibar, Récia,
Tamil Eelam, Republica Turca de Chi-
pre do Norte, Darfur e Provenca.

Equipas diferentes, com motivagées di-
versas, mas representando grupos unidos
pela histéria, cultura, lingua, politica. E
pelo direito a competi¢do desportiva,

sob uma bandeira a que chamar sua.

TRA-

NS_)_

ARE
(I

Transparéncia s. f© Qualidade
do que é transparente, permitin-
do a transmissio de luz através
de certos materiais. Metaforica-
mente, significa que é facilmente
vistvel para os outros as acgoes
desempenhadas por nds.

fotografia de | ARA JACINTO
texto de TIAGO PIMENTEL
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texto de MARINA COSTA LOBO

Talvez a questdo da transparéncia nunca tenha estado tanto na ordem do dia.
A7 de Dezembro de 2010, Julian Assange, fundador do Wikileaks entregou-se
a policia britanica. A caca a0 homem tinha comegado dias antes, quando
aquele size deu inicio a divulgacdo de centenas de milhares de telegramas con-
fidenciais enviados pelos servigos diplomdticos americanos colocados em todo
o mundo. Assange diz que luta para obrigar os governos a transparéncia. Desde
2006, a Wikileaks ja publicou documentos denunciando abusos de poder por
parte de autoridades em todo o mundo. Mas foi em 2010 que este size real-
mente saltou para a ribalta. Em parceria com cinco dos mais conceituados
jornais do mundo (Der Spiegel, The New York Times, Le Monde, The Guardian
e El Pais) deu inicio a divulgacdo dos telegramas confidenciais do corpo
diplomdtico americano, desencadeando um enorme debate mundial sobre o
alcance e os limites da transparéncia no trabalho governamental.

Em que medida é que as ac¢oes do governo e de todo o Estado devem poder
ser escrutinadas pelo publico? Essa informacio deve ser disponibilizada mesmo
que ponha em causa a seguranca das pessoas? E para que serve a informacio
dada ao publico? Que consequéncias tem essa informagao para a relagio entre
representantes e eleitores? Este episédio serve para ilustrar as dificuldades nao
apenas em definir os limites da transparéncia como em transformar o objectivo
da transparéncia num bem publico, ou numa mais-valia para a vida politica.
Este dltimo objectivo parece-me particularmente importante, e é relevante
para este conjunto de estudos. A transparéncia nio deve ser um fim em si
mesma, mas deve antes contribuir para a alteracdo de comportamentos e para
a melhoria nas relagdes entre cidados e representantes, entre parceiros inter-
nacionais, ou entre ONG.

Para que isso acontega, ¢ fundamental cumprir alguns requisitos de base.
Em primeiro lugar, é preciso que transparéncia nio seja equacionada com o
dumping de informagao. Muitos governos, ¢ institui¢des em geral, jd entende-
ram que a simples disponibilizagio de informacio, sobretudo se for feita em
grandes quantidades, pode servir mais para confundir do que iluminar. Alids,
até certo ponto, o préprio caso do Wikileaks ilustra este ponto, na medida em
que os documentos tinham de ser trabalhados por equipas de jornalistas para
trazer 4 luz o sentido da informagio contida. A internet potenciou muitissimo
a disponibilizagio de informacio. Mas ao mesmo tempo, nunca foi tio
necessdrio a existéncia de filtros para a compreensao dessa realidade que temos

a0 alcance de um clique.

UM EXEMPLO

Participei na elaboragio de um indice de transparéncia do processo orgamental
em Portugal. Este ¢ um dos casos em que, na maioria das vezes a informacio
— em bruto — estd disponivel. Qualquer um pode consultar o size da Direcgao
Geral do Orgamento e ter acesso a relatérios, propostas, e leis orgamentais. No
entanto, ¢ extremamente dificil para um cidaddo comum, ou mesmo para um
deputado comum, extrair conhecimento relevante sobre o estado das financas
publicas a partir destes documentos. Isto porque os esforcos de transparéncia

no sentido de divulgacio dos objectivos de politicas para cada ministério, ou



nao sio realizados de forma explicita, ou a informacio relevante estd
dispersa por variadissimas sec¢oes e, quem nio souber juntar as pegas,
fica totalmente ignorante. Isto sem se poder dizer que a informagio
nao estd 1d. Portanto, uma das fun¢des mais importantes daqueles que
se preocupam com transparéncia ¢é a exigéncia, junto das instituicoes
e autoridades, que ndo camuflem a transparéncia com informagio. E
preciso comunicar para expor com transparéncia. Por vezes, o objec-
tivo mais quantitativo da informagao, objectivo a que as autoridades e
todas as institui¢des estdo mais sensiveis nesta época da internet, pode
até servir para mascarar falta de transparéncia.

Em segundo lugar, é preciso compreender que embora a comunicagio
seja fundamental, esta ndo deve ser por si sé o principal objectivo.
Para que a transparéncia seja atil para o sistema politico, e para as
sociedades em geral, é preciso que esta seja empregue na promogao da
responsabilizagao politica, isto é da accountability. Cada vez mais, os
eleitores e os cidadaos em geral tém niveis educacionais mais elevados,
e tém mais conhecimento — devido ao acesso facilitado a informacio
— sobre a forma como as institui¢oes e as entidades com fins publicos
tomam decisoes e agem. Esta transformacio ao nivel do eleitorado
gera exigéncias sobre as institui¢oes. Enquanto anteriormente era
possivel que uma instituicdo se assumisse enquanto legitima simples-
mente por tradigdo, por hibito, ou por circunstancias histéricas, essa

legitimidade “enquanto dado adquirido” ¢ cada vez mais rara.

“A EFECTIVA APLICACAQ DO
CONCEITO TRANSFORMA A
TRANSPARENCIA NUM BEM
PUBLICO E E O UNICO CAMINHO
POSSIVEL PARA A RENOVACAO
DE RELACOES DE IGUALDADE

E LEGITIMIDADE”

Hoje em dia, a legitimidade depende em parte dos resultados das
acgoes institucionais, e em parte da racionalidade com que as acgoes
sio desempenhadas. E para que essas accoes sejam aceites, tém de
ser conhecidas e compreendidas pelos cidadios. E neste mbito que
tém vindo a ser feitos grandes esforcos na drea da Cooperagio para o
Desenvolvimento, para melhorar a legitimidade das ac¢oes de todos
aqueles que trabalham nesta drea, sejam governos, sejam ONG. Neste
dominio, a transparéncia tem sido entendida de forma lata, nomeada-
mente na definicdo de objectivos, motiva¢oes e fins, na criagio das
relagdes entre parceiros, e na partilha de informagao sobre meios

e resultados. Essa transparéncia ndo sé servird para reforcar a legi-

timidade dos parceiros envolvidos, como também poderd contri-
buir para maior igualdade entre doadores, e receptores na coope-
ragdo para o desenvolvimento.

Como foi referido anteriormente, a promogao e a efectiva aplicagao
do conceito transforma a transparéncia num bem publico e ¢ o tnico
caminho possivel para a renovagio de relagoes de igualdade e legitimi-
dade para todos aqueles que estio envolvidos no processo de Coope-

ragdo e Desenvolvimento.
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SELECCAO DE ESPERANCAS

A minha frente estavam trés jovens mu-
lheres arreigadas pela vontade. Escutei-as.
Ana ¢ contida e cautelosa. Cdtia é im-
pulsiva e transparente. Filomena ¢é por-
tuguesissima no sotaque e determinada
na forma como se deixa escutar. Acabara
de encontrar as protagonistas da minha
reportagem. E essencial mostrar, a quem
percorre a vida apoiada no queixume,
que somos quase sempre aquilo que
fazemos de nds préprios.

Ana nasceu em Settbal e tem origens em
Cabo Verde. De jeito doce e de timbre
suave, revela-se a mulher que em menina
tomou as rédeas da casa. Aos oito anos
suportava a responsabilidade de ajudar
a criar o irmao, de ter a mesa posta, a
cama feita e a roupa lavada. Apoiava a
mie nos dias ausentes dominados pela
destruidora obediéncia ao dlcool. Con-
viveu com essa presenca distante e em
vez de recriminar aprendeu a entender e
a perdoar. Foi uma aluna exemplar.
Citia tem Cabo Verde no sangue, mas
foi em Portugal que se encontrou. Cres-
ceu na Zona ] de Chelas. Debrucada
no varandim do 7° andar do prédio
onde, ainda hoje, mora, sonhava em
biquinhos dos pés que um dia haveria
de ajudar muitos daqueles que vira hu-
milhados pelos mais poderosos. Sofrera
com as cargas policiais sobre os vizinhos
da frente, do lado e de baixo; sobre maes
e filhos; sobre criangas e jovens. A ino-
céncia da idade nao lhe descortinava
a resposta para tal atrocidade. Queria
ajudar quem a rodeava. Queria ser capaz
de apagar o estigma que paralisa quem
quer seguir em frente mas que se sente
“preso” por que pertence a uma zona
que muitos interditaram a honestidade.
A Zona ] de Chelas sofre com a cicatriz
da criminalidade, do trifico de droga,
da delinquéncia e carimba, sem d6 nem

piedade, os alheios a0 mundo marginal

ou quem anseia refazer a vida. Cdtia es-
tuda e trabalha.

Filomena tem na pele um pedago da
Guiné-Bissau, mas todo o jeito estd
moldado a Portugal. Recebeu-nos no
seu refugio. J4 tem uma casa. Nunca
antes se recostara num sofd apenas seu;
dormira numa cama a sua medida; des-
frutara da sua cozinha; olhara o tecto,
as paredes e o chdo, como pertences.
Vivera a vida em instituicbes. Fora en-
tregue pelos pais a Santa Casa da Mi-
sericérdia de Lisboa. Aprendeu com o
melhor e com o pior. Nao se reduziu a
insignificAncia que alguns queriam. Nao
cruzou os bragos. Hoje vive em fun¢io
dos outros. E assistente social. Perdoou
a deciso dos pais. E feliz.

Ana, Citia e Filomena sio exemplos de
quem d4 sem esperar em troca. Foram
convidadas a integrar uma escola de va-
lores, a Academia Ubuntu — projecto
dinamizado pela Fundagio Calouste
Gulbenkian. Aprenderam a aprofundar
sentimentos e acgbes que tém sempre
em vista o outro. Estdo a desenvolver
projectos ambiciosos de empreendedo-
rismo social.

Saber servir também se aprende.

“ACABARA DE ENCONTRAR
AS PROTAGONISTAS DA
MINHA REPORTAGEM. E
ESSENCIAL MOSTRAR, A
QUEM PERCORRE A VIDA
APOIADA NO QUEIXUME,
QUE SOMOS QUASE SEM-
PRE AQUILO QUE FAZE-
MOS DE NOS PROPRIOS”

U

Ubuntu s. m. Conceito ético ou
ﬁ[osoﬁa humanistica com origem
na Africa Austral, centrado nas
aliangas e relacionamento das
pessoas umas com as outras.
Significa ‘eu sou 0 que sou devido
ao que todos nds somos’.

fotografia de MANUEL ROBERTO
texto de MAFALDA GAMEIRO
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texto de ELISIO MACAMO

“Sou o que sou em virtude do que todos nés somos” ¢ a frase emblemdtica
da no¢io de “Ubuntu” (vide Bhengu, 1996 e Mbigi & Maree, 1997). Ela
expoe a ética na base da visdo de mundo que a nogao de Ubuntu procura ser.
E uma ética assente na ideia de comunidade como o lugar a partir do qual se
definem as condi¢des de possibilidade do individuo. Com efeito, o individuo,
na 6ptica da no¢io de Ubuntu, constitui-se na sua relagio com as pessoas com
quem partilha o mundo. A sua identidade ¢ fun¢ao das suas obrigacoes morais
em relagao & comunidade a0 mesmo tempo que essas obrigagoes definem nao
s6 os limites dos seus direitos como também o espago privado a que ele tem
direito para se tornar membro consciente da comunidade.

Nio hd muito que seja verdadeiramente inovador, partindo da ética, na nogao
de Ubuntu. Do ponto de vista analitico, Ubuntu refere-se 2 condigao de se
ser humano. Na sua esséncia o termo ¢ tautoldgico na medida em que ape-
nas reafirma a humanidade de cada individuo. Este é um tema com uma
forte tradi¢io na filosofia moral. O grande percursor foi, como ¢ sobejamente
sabido, Immanuel Kant, o fil6foso alemio do Iluminismo, que na sua ideia
de imperativo categérico destacou o reconhecimento da dignidade humana
como a fonte de toda a moral (Kant, 2010). Quando o sistema de pensamento
“Ubuntu” compromete o individuo com obrigagdes morais nio faz mais do que

destacar justamente o imperativo categérico que a dignidade humana constitui.

Todas as chamadas linguas “Bantu”, isto é um grupo de linguas que domina a
paisagem linguistica africana a partir do sul do Monte Camardes até 4 Africa
Austral (Obenga, 1985), tém variacoes deste substantivo (vide também Kagame,
1956). Num sentido literal, a nogao descreve um tipo de ética que ¢é caracte-
ristico de comunidades pequenas, pouco diferenciadas e que dependem dum
forte sentido de solidariedade para a sua sobrevivéncia. Nao se trata neces-
sariamente duma ética que resulte dum exercicio aturado de reflexao sobre
os preceitos bdsicos morais que fundamentam a relagio entre o individuo e
a comunidade. Trata-se, isso sim, dum conjunto de implicagbes pragmdticas
extraidas da experiéncia vivencial. Ubuntu, na sua esséncia, nio é um conheci-
mento; é uma maneira prética de viver no sentido kantiano de razao pratica.
O principio geral ao qual a nogéo se refere é o principio do reconhecimento
da importincia da comunidade para o individuo. Exagerar a sua importincia
como marca distintiva duma maneira africana de estar no mundo pode convo-
car a ira de Paulin Hountondji (1983), fil6foso africano do Benin, que deu o
nome de “etnofilosofia” a esforgos como o do missiondrio belga no Congo dos
anos 40 do século passado, Placide Tempels (1945) e sua ideia da existéncia

duma filosofia bantu baseada no conceito de “forca vital”.

Estas consideracoes tém vdrias implicagoes. Uma, que ¢ fundamental, tem
a ver com as condi¢des de emergéncia da nogio e o tipo de servigos que ela
estd a ser chamada a prestar. Com efeito, foi na Africa do Sul onde se elevou a
nogio ao estatuto de preceito filoséfico que define a visao africana do mundo
(Bhengu, 1996; Mbigi & Maree, 1997). O contexto imediato dessa elevagio
foi o fim do Apartheid e a necessidade sentida pela nova Africa de Sul de iden-



tificar nas raizes culturais africanas algo que pudesse dar coeréncia e
substancia 4 ideia duma “Nagio Arco-Iris”. Ubuntu satisfaz, no plano
retdrico, o desiderato duma comunidade sul-africana solidaria, nao-
-racial e entrosada em valores teldricos e culturalmente insuspeitos.
O que se tem descurado, porém, ¢ o facto de que uma boa parte da
coeréncia filoséfica da nogio se deve a forte matriz crista do quotidi-
ano sul-africano. Mais do que em qualquer outro pais africano, talvez,
a matriz “africana” das visoes do mundo que fazem a gestdo da vida
quotidiana na Africa do Sul é de dificil discernimento devido 4 sobre-
posi¢io duma camada ética profundamente cristd. Historicamente,
esta relacio teve desfechos trigicos como quando em pleno século
XIX as comunidades Xhosa seguiram as profecias duma rapariga
de 12 anos, Nongqawuse, ¢ deixaram de cultivar a terra e cuidar do
seu gado (Peires, 1989). Quase dois tergos da populagao morreu de
fome. Ao mesmo tempo, porém, a mesma relagio produziu formas
verndculas de cristianismo (por exemplo, a Igreja Baptista Nazarena
da Africa do Sul) que até hoje desempenham um papel extremamente
importante na produ¢io e manutengio duma identidade Zulu que
se pretende original, pura e anterior a todo o contacto (vide Hexham
& Oosthuizen 1996; 1999; Oosthuizen, 1976). Mesmo a proposta
negra de Hino Nacional — Hosi sikelela Afrika — nao passa dum Salmo

religioso (Deus abencoe a Africa!).

Estamos, portanto, perante uma “tradi¢io inventada” que produz
uma fic¢io il ao projecto de reestruturagio moral da sociedade sul-
-africana depois dos longos anos de penumbra racial. Na sua esséncia,
a no¢io de Ubuntu nio contém muito que se possa considerar real-
mente africano, mesmo se esse adjectivo ¢ de dificil determinagao.
H4 um forte sentido que a no¢io de Ubuntu ¢ trivial, algo que num
contexto como o da ajuda ao desenvolvimento pode passar desper-
cebido na medida em que o reconhecimento de algo essencialmente
africano pode ser funcional & necessidade que o aparato sobre o qual
essa ajuda assenta pode ter um forte interesse em alimentar a ideia

duma Africa com identidade moral distinta e auténoma.

A outra implica¢io é de cunho pragmdtico. Ubuntu pode ser enten-
dido como uma ética de desenvolvimento no sentido em que descreve
um ideal de sociedade. Esse ideal daria substincia aos esforcos gerais
de desenvolvimento na medida em que os elementos que definem
a nogao de Ubuntu teriam o estatuto de padrées de avaliagio do
(in)sucesso desse empreendimento. Dito doutro modo, a nogao de
Ubuntu pode, mais elaborada, servir de critério local para a avaliacio
do bem estar. H4 tempos, a forma como Amartya Sen, Prémio Nobel
de Economia, definiu o desenvolvimento, nomeadamente como
liberdade (Sen, 2003), permitiu a introducdo da ideia de desenvolvi-

mento humano. Essa ideia colocou a énfase na necessidade de criagio

de condi¢oes para que cada individuo explorasse em pleno as suas
capacidades para dessa maneira gozar a liberdade. Ubuntu pode insi-
nuar-se também como uma maneira de definir o desenvolvimento,

desta feita, porém, tendo em conta a experiéncia histdrica africana.

“UBUNTU E UMA VENIA A AFRICA

QUE E POSSIVEL NAS ACTUAIS CIR-
CUNSTANCIAS, UMA AFRICA FEITA
NO ENTRONCAMENTO ENTRE CONS-
TRANGIMENTOS ESTRUTURAIS,
ALIENAGAO CULTURAL E UMA HIS-
TORIA COLONIAL MADRASTA”

Com efeito, um aspecto fundamental da nogao de Ubuntu diz res-
peito a forma como ele reflecte momentos cruciais da formacio
duma identidade pés-colonial africana. A nogao faz vénias em vdrias
direc¢des. Ela faz uma vénia na direc¢do do papel central desempe-
nhado pela religido crista nos esfor¢os individuais de africanos de se
orientarem num mundo tornado indspito pela violéncia cultural e
moral da domina¢io colonial. Ubuntu curva-se também em vénia
profunda 4 enorme criatividade africana que se manifesta na capaci-
dade de reflectir os desafios do presente com base na articulagio do
desiderato dum mundo melhor com um passado imaginado. Ubuntu,
no final de todas as contas, ¢ uma vénia A Africa que é possivel nas
actuais circunstincias, uma Africa feita no entroncamento entre cons-
trangimentos estruturais, alienagio cultural e uma Histéria colonial
madrasta (Mudimbe, 1988; Appiah, 1992). A celebragao dum idilio
africano sugerido pela ideia da harmonia natural entre individuo e
comunidade pode, apesar de todas as cautelas que devem ser tomadas
em relagio 4 profundidade dos fundamentos éticos que sio subja-
centes a nogao de Ubuntu, constituir um ponto de partida para uma
reflexdo local(izada) sobre o que significa a Boa Vida na Africa que a
Histéria produziu. Na verdade, é nessa reflexao que reside o significado
profundo de Ubuntu. Ubuntu é o que é em virtude das condicoes de
possibilidade da Histéria (africana).
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“Estas sdo as nossas armas” assim gritava um grupo de cidaddos na rua, junto & Porta do Sol, de mdios e
voz levantadas frente & Policia. Sem medo e sem violéncia, exercendo o direito i liberdade de expressio,
manifestavam intengoes de mudanga no sistema que actualmente chamamos de Democracia. A voz, o
direito a estar informado e a partilha da palavra. Estas sio, de facto, as nossas melhores armas.
Madrid, 16 de Maio de 2012
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A VOZ QUE ENFRENTA A
COLERA

Uso a voz como uma arma. Uma arma
apontada a violéncia, a ignorancia, ao
preconceito. Sou uma entre centenas de
guineenses que tornam, todos os dias, o
sonho real: o sonho de rddios na comu-
nidade, feitas e geridas pela comunidade
e colocadas ao seu servico. Na minha
Guiné-Bissau, que é muito mais do que
conflitos, homens de camuflado e olhar
perdido, hd mais de vinte destas estagdes
que nio procuram lucro, mas antes criar
opinido publica e ajudar a construir a
democracia.

A telefonia sempre fez parte da minha
vida. Trouxe-me, desde cedo, noticias
de Portugal, de Londres, de Franca,
de Bissau mas, no inicio de 94, ficou
ainda mais préxima quando nasceu no
Quelelé a primeira rddio comunitdria.
Eram tempos dificeis na politica e o
poder rapidamente a calou até que no
fim desse ano, lembro-me bem, a célera
veio sem tréguas.

A Rddio reabriu, alheia as proibigoes e
a pressio. Os moradores participavam
nos programas, levantavam, em directo,
as duvidas aos médicos que estavam no
pequeno estidio. Pelas ruas circulavam
equipas de residentes em campanhas de
sensibilizagao sobre higiene individual
e colectiva, desinfec¢io dos pogos de
dgua, limpeza de lixo, controlo do esta-
do de satde e evacuagio dos doentes
sintomdticos para o hospital central.
No bairro do Quelelé, a célera fez um
morto; em Bissau matou centenas. Era
o principio de um caminho.

Por todo o pais, estas rddios sao hoje es-
pacos de partilha, cidadania e reflexao.
A minha voz, as nossas vozes, entram
nas casas das cidades mas também nos
tdxis, nas pirogas, nas tabancas onde,
tantas vezes, hd um transistor no ter-

reiro onde a comunidade se retine para

escutar. Quando levantamos a via e as
nossas mensagens se elevam sobre a terra
vermelha, damos noticias, resgatamos
tradigoes, combatemos tabus, promovemos
a mudanga. E lenta mas est4 a acontecer!
Sou mulher. Sou mulher da rddio e sinto
como este trabalho d4 forca as maes e filhas
do meu pais. Falo-lhes dos meninos que
pedem esmola nas ruas de Dacar em vez
de, como os pais pensavam, estarem a
estudar o Alcorao, revelo-lhes os perigos
do fanado, do parto na mata. Levo tam-
bém informacio sobre sementes, sobre
as formas de melhor cultivar e de prote-
ger a natureza desta Guiné que espera,
ainda, a sua oportunidade para se con-
cretizar como Estado de Direito e de di-
reitos. Sabemos que ela espreita. A nossa

missao é preparar esse dia!

“A MINHA VOZ, AS NOSSAS
VOZES, ENTRAM NAS
CASAS DAS CIDADES MAS
TAMBEM NOS TAXIS, NAS
PIROGAS, NO TERREIRO
ONDE A COMUNIDADE SE
REUNE PARA ESCUTAR”

A PARTIR DE TESTEMUNHOS DE RADIALISTAS COMUNI-
TARIOS DA GUINE-BISSAU

Voz s. f Som produzido pelo ser
humano usando as suas cordas vo-
cais para falar, cantar, gargalhar,
chorar, gritar, etc. Caracteristica
humana intimamente relaciona-
da com a necessidade do homem
se agrupar e comunicar.

fotografia de CARLA CARVALHO TOMAS
texto de PAULA BORGES



texto de ALBERTINA LOBO

A voz é uma caracteristica humana intimamente relacionada com a necessida-
de do homem se agrupar e comunicar. Ela ¢ produto da sua evolugio, um
trabalho em conjunto que muito se tem transformado ao longo dos tempos,
sobretudo nesta Era da Informacio e da Comunicagao.

Dar voz a quem poderd estar marginalizado e fazer-lhe chegar a informagao de
que todos carecemos para a pratica duma cidadania activa, esclarecida e con-
sciente ¢ uma responsabilidade que cabe a todos nés. Estar atento as maiores
necessidades e ouvir a Voz e apelos dessas pessoas, que por motivos vdrios vao
sendo segregadas e afastados dos centros de decisdo, é outra tarefa que tem
que fazer parte do processo de construgao de uma cidadania activa, consciente
e esclarecida em relagio aos grandes desafios globais. S6 assim se consegui-
rd intervir na mudanga, ajudando a criar um futuro desejado e equilibrado
para todos.

E fundamental a criagio de “espacos voz” junto das populagées mais despro-
tegidas que poderio vir a ser agentes de mudanca. Esses sectores da populagao
devem ser envolvidos em todos os assuntos que os afectam, como um elo de
ligagao com as entidades locais e nacionais refor¢ando assim a sua participagao
activa na defesa dos seus direitos. Esta é uma das alternativas que se impoe
nestes momentos conturbados.

Esses sectores da populagio devem ser incentivados a prestarem toda a atengao
a informagcio global e local, de forma a fortalecerem os seus conhecimentos
sobre os seus direitos e qual o papel que devem desempenhar na participagao
das vdrias actividades sociais e politicas.

Como um dos exemplos destas iniciativas temos o caso de Angola que criou o
“Espago de voz da Crianga”, com debates e virios estudos apresentados onde
participaram membros do executivo local, directores de escolas, coordena-
dores infantis, representantes da sociedade civil, instituigées religiosas e crian-
cas organizadas, tudo isto para se ouvir a voz de quem mais necessita. Como
este exemplo jé hd muitos outros que podem ser seguidos e até melhorados
para dar voz a quem mais estd desprotegido e afastado.

Com o crescimento galopante das novas tecnologias de informagio e comuni-
cagio, o direito ao acesso a informagao, a sua permuta e a liberdade de expres-
sio adquiriram (felizmente) novas dimensées. As NTI' ¢ nomeadamente as
redes sociais” desempenham, agora, um papel fundamental na constru¢io das
vozes dos grupos socialmente mais desfavorecidos, refor¢ando o seu direito a
informagao e globalmente a cidadania.

A recessio que se verifica actualmente vem juntar-se a pressio exercida sobre
numerosos paises, pelos elevados pregos dos produtos alimentares e energia,
que langaram na pobreza extrema (entre 2005 e 2008) mais de 200 milhdes
de pessoas. Sabemos no entanto, através de um novo relatério do Banco Mun-
dial, que houve uma ampla reducio da pobreza extrema no mundo, con-
cluindo que esta grande recessao global nao aumentou a pobreza nos paises em
desenvolvimento, o que ¢ uma boa noticia (os indices de pobreza no mundo

estio a cair).



Torna-se pois necessdrio criar um processo que reflicta as realidades
do século XXI e que continue na senda do que se tem vindo a verificar
dando Voz a quem mais necessita. Este sistema que se estd a criar
através destas Novas Tecnologias, ndo sé deve ajudar a melhorar as
condi¢oes de vida dos mais pobres e vulnerdveis, mas também assegu-
rar que as suas vozes sejam ouvidas nos lugares onde as decisoes
sao tomadas.

Simultaneamente é fundamental liderar e incentivar acgbes como esta
(entre outras)’, que visam dar apoio aos mais desfavorecidos confron-
tados com a grave recessio econdmica que agora se vive, concebendo
e implementando abordagens inovadoras e de qualidade que possam
identificar e desenvolver oportunidades para a mudanga.

“AS NOVAS TECNOLOGIAS NAQ
SO DEVEM AJUDAR A MELHO-
RAR AS CONDICOES DE VIDA
DOS MAIS POBRES E VULNERA-
VEIS, MAS TAMBEM ASSEGURAR
QUE AS SUAS VOZES SEJAM 0OU-
VIDAS NOS LUGARES ONDE AS
DECISOES SAQ TOMADAS”

A pobreza e a marginalidade social em que vivem virios sectores da
sociedade lesam a liberdade de expressio, sempre que a sua opinido
e participagdo sdo ignoradas e colocadas fora de qualquer debate. A
pobreza pode levar a violagoes gravissimas dos direitos humanos e por
isso devem ser criadas condi¢bes que permitam a cada pessoa, gozar
os seus direitos econdmicos, sociais e culturais, bem como os direitos
civis e politicos que lhes sao devidos. Sé assim se poderd realizar o
ideal do ser humano livre isento do temor e da miséria, capaz de
assegurar a sua liberdade pessoal e direito a uma boa, ou pelo menos
razodvel, qualidade de vida, requisitos fundamentais para uma vida
digna e humana.

Tudo isto se consegue fazendo chegar as vozes e necessidades mais
sentidas das populagoes com maiores dificuldades aos responsaveis
que poderio dar o seu contributo para resolucio destes casos.

Existe ainda uma escassa participagdo activa dos mais pobres, sendo-
-lhes dificultado o acesso & informacio e a capacidade de influenciar
as decisdes que afectam as suas vidas do dia-a-dia, encontrando-se,
por isso, privados do seu direito de participagio na vida do pais e nas
decisoes que poderiam melhorar o seu nivel de vida.

O exercicio da liberdade de expressao, sem a discriminagio provocada

pela origem social ou posi¢io econémica, serd fundamental para di-
minuir o risco da pobreza absoluta com todas as desgracas e prejuizos,
para todos, que dai advém.

Sabemos que a falta de participagio impede o desenvolvimento aber-
to de sociedades livres e capazes, agravando a intolerancia e a discri-
minagdo. A inclusio de todos os sectores da sociedade nos processos
de comunicagio, decisdo e desenvolvimento é fundamental para que
suas necessidades, opinioes e interesses sejam contemplados nas de
decisoes tomadas.

E justamente através de uma participagio activa e organizada de toda
a sociedade nas instituigdes do pais, que o exercicio da liberdade de
expressao se manifesta permitindo melhorar a condi¢io dos mais
marginalizados e desprotegidos.

Neste sentido, o respeito da liberdade de expressio, dando voz a
quem mais necessita, ¢ uma ferramenta fundamental para integrar
quem, por razdes de pobreza, ¢ excluido tanto da informagao, como
das decisoes. A igualdade de oportunidades a todas as pessoas para
receber, buscar e solicitar informagao deve ser garantida por todo e

qualquer meio de comunicagio, sem discriminagio.

O direito e garantia de uma voz informada para qualquer pessoa sao
condi¢oes indispensdveis para a subsisténcia da igualdade e do bem-
-estar de todos. Além disso, uma opinido publica esclarecida e inter-
ventiva, em relagdo aos desafios da época actual, sio os motores em
que temos que apostar para que haja possibilidades de mudanca.

E nesta perspectiva de informagio para todos, na tentativa de cons-
trugio de uma cidadania activa e de uma opinido publica esclarecida,

que apostamos.

TA CRESCENTE NA NOSSA SOCIEDA A0 CARACTERIZADAS

) DAS REDES S

JE MAIOR PARTICIPACAD

VOLVIMENTO'".
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Hd wum mundo, tio pequeno e tdo grande que rodos podemos construir. Um mundo de conceitos. Um
mundo aberto ao mundo. Se en der uma méo e tu um dedinho da tua, podemos abrir uma porta aberta
a toda a gente que queira aprender e partilhar. Uma porta aberta ao infinito.
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‘LI-A NA INTERNET!”

Na Internet?

Quem a terd publicado 142

Quem a terd divulgado na rede?

Naio conseguia acreditar.

Sim, tinha sido eu a escrever aquela his-
tdria.

Passei dias, semanas, meses a pesquisar
nos arquivos, a entrevistar os que tinham
vivido o clamoroso epilogo daquela
histdria tdo dramdtica.

Tinha conseguido resgatar imensos recor-
tes de jornal. Em mau estado. Alguém
me tinha passado um velho VHS com
uma reportagem televisiva. Tinha vol-
tado a percorrer todos aqueles lugares.
Tinha seguido a histéria.

Era um trabalho que queria apresentar
num concurso de escrita para migrantes.
Pediam uma histéria original. Uma his-
toria de vida. Algo que tivesse realmente
acontecido. Algo que tivesse influen-
ciado de maneira drastica a histéria da
imigracdo em Itdlia.

Tinha decidido escrever a histéria de
Jerry Masslo.

Tinha ouvido falar muito dele. Para mim
era a Histéria.

Naio ganhei o concurso.

Mas recebi os parabéns do juri.

Aquela histéria era muito importante
para mim.

Ninguém a tinha escrito ainda de forma
exaustiva.

Se havia algo sobre esta histéria na inter-
net, entdo, s6 podia ser o meu texto.

Os direitos de autor eram meus. Pelo me-
nos podia reivindicar isso, ou nao?
Nenhum site podia publicd-la sem a
minha autorizagao.

Tinha que verificar.

Fui a correr para o internet point.

Ia 14 poucas vezes.

O processo de autenticagio dos utentes
incomodava-me.

Mas a lei mandava assim. Um espasmo

do 11 de Setembro de 2001.

A curiosidade era grande e fui ver onde
tinham publicado o meu trabalho. Teclei
“Jerry Masslo” no motor de pesquisa, se-
guido do meu nome.

E encontrei a histéria que tinha escrito.
Grandes excertos.

Na barra de endereco havia um nome
estranho: Wikipédia.

Nunca tinha ouvido aquela palavra até
aquele momento. Tentei perceber mais.
Apresentava-se como uma enciclopédia
livre. Todos podiam interagir. Passiva e
activamente. Fiquei surpreendido. Per-
cebi que nio podia pedir nada pelos di-
reitos de autor. O meu nome constava
na bibliografia. Com o titulo do meu
trabalho e tudo.

A minha raiva transformou-se entao em
felicidade: o meu nome era citado na
maior enciclopédia de todos os tempos.
Nio que o meu trabalho fosse grande

coisa.

“NAO QUE O MEU TRA-
BALHO FOSSE GRANDE
COISA. MAS ALGUEM O
TINHA LIDO. E O TINHA
PUBLICADO ONLINE.
PARA FAZER DELE UM
PATRIMONIO DE TODOS.
SENTIA-ME SATISFEITO

Mas alguém o tinha lido.

E o tinha publicado online.

Para fazer dele um patriménio de todos.
Sentia-me satisfeito.

Eu nio era Diderot.

Nem D’Alembert.

Nao estava destinado ao Pantedo.

Mas na grande enciclopédia universal —
Wikipédia — havia a minha minuscula
pegada.

Uau!

Wikipédia Projecto de enciclo-
pédia multilingue livre, baseado
na web e colaborativo. E uma
combinagdo de “wiki” (uma tec-
nologia para criar sites colabora-
1ivos, a partir da palavra havaia-
na ‘wiki”, que significa “rdpido”)

e enciclopédia.

fotografia de CARLA CARVALHO TOMAS
texto de JEAN-RENE BILONGO
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texto de LIVIA APA

Com o nascimento no dia 15 de Janeiro de 2001 de Wikipédia, pensado
como uma costela de Nupédia, projecto também ligado a livre circulagao e
elaboragio de informagées, mas cujos referentes eram investigadores de varias
dreas, algo mudou para sempre no mundo da divulgagio de contetdos e da
circulagio de saberes.

Hoje Wikipédia, através da ac¢do da Wikimedia Foundation, multiplicou-se
em vérios projectos entre eles complementares, que pretendem cativar publi-
cos-alvo diferentes, direccionando o tipo de informagio pretendida em sub-
projectos como por exemplo Wiktionary, Wikibooks, Wikisource, Wikispe-
cies, Wikiquote, Wikinews, Wikiuniversity.

Lembro-me que quando era pequena tinha um grande sonho: ter a chamada
Enciclopedia dei Ragazzi. Na casa onde cresci, cheia de livros, diciondrios e
papéis havia apenas uma enciclopédia, enorme, em virios volumes que ia cre-
scendo de ano para ano, quase a0 mesmo ritmo com que eu prépria crescia
— era a mitica Treccani. Sentia-me frustrada perante aquele verdadeiro monu-
mento de informagbes as quais, na prdtica, ndo tinha acesso porque tudo era
pensado para um utilizador adulto, capaz de fazer as ligagdes entre entradas e
temas e sobretudo capaz de orientar-se dentro de uma linguagem em que as
informag6es eram proporcionadas de forma asséptica e pomposamente profis-
sional. Acabei por nunca receber uma Enciclopedia dei Ragazzi e fui apren-
dendo, porém, a procurar informagio na monumental Zreccani. Hoje em dia,
mesmo nio sendo uma nativa digital, para qualquer divida “vou a internet”,
alids vou a Wikipédia, sempre que preciso de conferir uma data, ter a certeza
de como se escreve o nome de um determinado autor, ou ter uma ideia geral
de um determinado conceito ou de um assunto mais especifico.

Hoje em dia eu, como muitos outros, posso ter uma ideia seja do que for com
um rdpido clique no meu compurador e de alguma forma parece-me que o
cerne da questdo, quando se fala de acesso ao saber global (globalizado?), esteja
banalmente ai: eu posso ir a2 Wikipédia tal como “a internet” em geral, como
muitos outros, mas nao como #odos os outros, porque, apesar da globalizagao
e de todos os esforgos que se fazem, o digital divide, existe e vive junto de nos.
Passa pela possibilidade de ter acesso nao apenas a gramdtica da informdtica na
perspectiva do utilizador, mas pela possibilidade material de ter um computa-
dor 4 mao, para nao falar de um smartphone ou um iPad.

A questao que se coloca ¢, portanto, a de poder ou nio ter facilidade de acesso
a rede, condigio que, em muitos lugares do nosso planeta global, mas ao mes-
mo tempo fragmentado, em fronteiras nio apenas geograficas, ¢ ainda uma
miragem para a maioria dos cidaddos, mesmo das zonas urbanas de uma boa
parcela do mundo em que vivemos.

Muitas vezes, mesmo quando se tem acesso a rede, trata-se de um acesso a rede
consumido em lugares ptblicos, quase colectivo, o que cria uma sintaxe do
utilizador menos pessoal e mais virada para o contacto, para a comunicagio
imediata ou para a busca pontual de uma ou outra informacio. Dai fosse
talvez util repensar uma forma dessas plataformas de saberes capaz de nio
prescindir do direito & uma plena cidadania global mesmo no acesso ao saber
imaterial, e muitos dos projectos, sem dtvida meritérios que tentam incluir



o mais possivel os chamados “outros saberes” tal como a sua “carne
viva’, isto é, ndo apenas as nogdes mas o sistema de préticas discur-
sivas e culturais que estes saberes produzem. Mas como pensar
estratégias inclusivas deste tipo quando ainda estd em questio como
chegar aos que necessitam de ter acesso a informagao? Muitos sio os
projectos sem duvida pioneiros que andam nesta direcgao na tenta-
tiva de “repensar” e por tabela “democratizar” o saber. Wikipédia,
enquanto plataforma de conhecimento (como sabemos a quinta por
ndmero de usudrios do todo o mundo cibernético) que ainda por
mais se define “ livre e colaborativa” pelo facto de incluir e promover
também projectos temdticos e lugares de discussio, pela sua transdis-
ciplinaridade, pelo seu plurilinguismo (280 linguas, evidentemente
nem todas representadas com o mesmo nimero de entradas) nio se
tem poupado no esfor¢o de alargar a sua plataforma a escala global.

Um exemplo entre outros é o projecto WikiAfrica, que desde 2011
conta também com a pareceria formal com o Africa Centre da Cidade
do Cabo em qualidade de responsavel do networking e de implemen-
tagdo de Wikiafrica no continente africano, e que nasceu originaria-
mente da sinergia entre a fundagio Associazione Wikimedia Italia e
Lettera27 cuja missdo, por sua vez, ¢ apoiar o direito a alfabetizagio,
3 instrugdo e mais em geral favorecer o acesso ao conhecimento so-
bretudo nas zonas menos favorecidas do mundo. WikiAfrica, tem
como seu objectivo, nesta perspectiva, aumentar o namero de entra-
das relativas ao continente africano e sobretudo torna-las mais fide-
dignas querendo atingir o limiar de 30.000 até finais de 2012. Um
projecto deste tipo baseando-se sobre a intuigio matricial que subjaz
a0 espirito com o qual foi criada a prépria plataforma de Wikipédia,
revela a consciéncia de que a rede é uma possibilidade mas é também
0 exacto contrdrio, enquanto poderd tornar-se a médio e longo prazo
em mais um elemento de exclusdo e de empobrecimento de parte da
populacio do planeta e portanto de progressiva perda da possibili-
dade de ter acesso, em certas zonas, a uma plena cidadania tanto a
nivel global, quanto local. Num projecto deste tipo que obviamente
se propoe em filigrana também como instrumento para a Educacio
a0 Desenvolvimento, faz com que Wikipédia tente alargar o préprio
conceito de plataforma de conhecimento ao propor-se também como
espago de cria¢do de redes e de parcerias concretas com intuigdes
publicas e privadas, tal como festivais, feiras do livro, tendo como
finalidade a promogio de cinema, literatura, documentdrios produzi-
dos em Africa e em contextos de didspora e migra¢o, tal como a
recuperacio de saberes locais em risco de desaparecimento.

Mais uma banalidade: Talvez seja preciso lembrar que a rede é em
si rede, isto é possibilidade de por realidades diferentes a trabalhar
em conjunto, imaginando projectos que possam ter em conta nao
apenas quem produz este universo de saberes, mas também em que
tipo de horizonte cultural se coloca quem deles vai fruir, isto ¢ o fa-
moso “utilizador final”. Seria desejdvel que uma légica inclusiva como

a de Wikipédia promovesse uma participagio o mais possivel activa
que estes saberes habitam. A visibilidade dos chamados “saberes ou-
tros” ndo é por si representativa se nao se tem em conta uma possivel
reprodutibilidade dos mesmos saberes. Dar-lhe visibilidade, corpo,
existéncia, exactamente na conexio com o saber que toda a globali-
zagdo consome, parece-me um primeiro passo que nio pode pres-
cindir de uma sinergia entre quem devolve visibilidade (i)material a
determinados contetidos e a base que historicamente os produz. Sem
isso parece-me que o rétulo de “contribui¢des africanas e locais”, tao
recorrente nas paginas de apresentagio do WikiAfrica, corre o sério
risco de limitar-se a evocar um imenso vazio no qual nunca caberio
novas l6gicas e novas epistemologias.

“A INCLUSAQO DE DETERMINADQS
CONTEUDOS E A FORMA EM QUE
SE DECLINA A PROPRIA GRAMA-
TICA DA SUA ORGANIZACAQ PODE
FAVORECER A EXISTENCIA DE
OUTRAS PRATICAS QUE PARTICI-
PEM TAMBEM DE UM RENOVADO
DIALOGO ENTRE MUNDOS

Talvez valha a pena lembrar que a internet, enquanto repositdrio de
nogoes e saberes, é também um arquivo e, enquanto tal, a maneira
como organiza as suas entradas e os seus descritores acabam por ser,
por sua vez, uma organizagio discursiva e narrativa que nao pode
prescindir do seu lugar de enunciagio. Apenas tendo em conta este
elemento poderemos falar de fecundo didlogo entre mundos que pos-
sam trabalhar para chegar a0 mesmo pé de igualdade na complexa
hierarquia do saber global. Por isso, a inclusio de determinados con-
tetdos e a forma em que se declina a prépria gramdtica da sua organi-
zagdo pode favorecer a existéncia de outras prdticas que participem
também de um renovado didlogo entre mundos. Para que sempre
menos pessoas tenham que aprender o alfabeto do conhecimento
através de uma linguagem sentida como completamente alheia, tendo
assim que aplicar e praticar um complexo percurso de traducio do
préprio patriménio de saberes que nem sempre “acontece” em pé de
igualdade entre os sujeitos que dele participam.
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Estrangeiros sempre, mesmo na terra onde nasceram. Eis a realidade das comunidades ciganas pela Furopa
Jora. Esta crianga foi acordada com o nascer do dia por militares a cavalo. O acampamento, que existia
hd anos num terreno privado de Francelos, em Vila Nova de Gaia, foi desmantelado por ordem judicial.
Portugal, Vila Nova de Gaia, Maio de 2001
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SERGIY E TAMARA §AO, EM
PORTUGAL, UMA NODOA
BRANCA

Sergiy Plugatar tem olhos muito azuis
sob sobrancelhas bem definidas. Tem a
pele dourada do sol, mas nao chega para
disfarcar, fingir que é moreno. Tamara
Pryanyk, a sua namorada, ¢ alta e tem
uns olhos verdes que com a maquilha-
gem parecem ainda mais olhos de gata.
Quando vdo a qualquer lado, Sergiy e
Tamara distinguem-se imediatamente.
Os portugueses costumam falar dos seus
emigrantes que estao fora mas dentro
do pais, diz Sergiy, “mantém uma ideia
de nacionalismo”. E dentro dessa ideia,
Sergiy e Tamara nio tém lugar. A Ta-
mara, que veio da Ucrinia aos 11 anos,
j& lhe disseram vdrias vezes assim “de
caras’: “Vai embora para a tua terra!”.
Durante o longo fim de tarde de Prima-
vera, quente como no Verdo, nos mo-
mentos em que ndo tem clientes na ge-
lataria Ice-it, no Freeport, em Alcochete,
onde trabalha em part-time, Sergiy vem
a esplanada, traz crepes para Tamara e
conversa com OS jOVENs ucranianos e
russos que vao aparecendo. Em meia
ddzia de mesas se faz uma Russia, uma
Ucrania. Onde o sol brilha quase todo
0 ano.

Sergiy diz que sempre vai “ter uma men-
talidade russa, ucraniana”. E essa men-
talidade que faz com que tenha mais
amigos russos do que portugueses e se
sinta melhor com Tamara do que com
uma namorada portuguesa. Talvez seja
também o facto de partilharem o mes-
mo percurso, de viverem num pais que
jd nao lhes é estranho mas ainda nao
lhes é inteiramente familiar.

Aos 21 anos, Sergiy jd trabalhou nas
obras, nas vindimas, nas discotecas.
Agora estd a fazer um estdgio numa
empresa de instalagio e manutencio de

painéis solares, parte de um curso profis-

sional. Talvez as energias renovdveis se-
jam o nosso futuro, mas no futuro mais
préximo Sergiy duvida se terd emprego.

Portugal estd dificil para todos. Estd
mais dificil para ele e para Tamara. “Os
portugueses poe-nos a parte”, diz Sergiy.

O racismo, percebeu logo aos 13 anos
quando chegou a Portugal e todos os
dias andava em lutas na escola, nao tem
uma unica cor. “Nés somos uma nédoa
branca.”

Quando Sergiy diz que “a comida por-
tuguesa ¢ boa” e que Portugal “tem ter-
ras bonitas”, di-lo como se jd tivesse
partido e voltasse de visita. Ele tem um
sonho com 16 mil quilémetros. Na Aus-
trélia, Sergiy poderia fazer surfe kite-surf
como faz aqui nas praias da margem
sul do Tejo. A Austrélia, diz, tem o que
Portugal tem: sol e mar. E terd o que
Portugal nio tem: um futuro para ele

e Tamara?

"SERGLY VEM A ESPLA-
NADA, TRAZ CREPES PA-
RA TAMARA E CONVERSA
COM 0S JOVENS UCRA-
NIANOS E RUSSOS QUE
VAO APARECENDO. EM
MEIA DUZIA DE MESAS
SE FAZ UMA RUSSIA,
UMA UCRANIA”

A PARTIR DE REPORTAGEM PARA O JORNAL PUBLICO
A 21 DE MAIO DE 2011, DA SERIE DE REPORTAGENS
‘0S NOVOS PORTUBUESES”

=\|8

Xenofobia s. f Comumente asso-
ciada & aversdo a outras racas e
culturas. E também associada &
Jfobia em relagio a pessoas ou
grupos diferentes, com os quais o
individuo que apresenta a fobia
habitualmente nio entra em
contacto ou evita fazé-lo.

fotografia de MANUEL ROBERTO
sexto de SUSANA MOREIRA MARQUES



texto de BRUNO PEIXE DIAS

A palavra xenofobia deriva, etimologicamente, de duas palavras gregas: £&vog
(xenos), que significa “estrangeiro” ou “estranho” e OPog (fobos), que signi-
fica “medo”. A palavra “xenofobia” designaria, portanto, o sentimento de temor
em relacdo aqueles que, do nosso ponto de vista, sao os estranhos ou os estran-
geiros, o que corresponde, aproximadamente, ao sentido da palavra nos nossos
dias, que nomeia o sentimento de hostilidade, por parte de um determinado
grupo, dirigido aqueles que por ele sio caracterizados como o “outro”, o es-
trangeiro, ou o estranho. Este sentimento de hostilidade traduz-se em actos
de rejeigao violenta ou, mais comummente, em discursos que inferiorizam o
outro, justificando muitas vezes o seu estatuto de subordinagio na sociedade,
bem como a sua menorizacio politica e social, que se traduz na auséncia de
direitos e no tratamento diferenciado dos membros do grupo que ¢ alvo de
xenofobia.

Neste sentido, a atitude xenofébica estd intimamente relacionada com o racismo,
que designa também um sentimento de hostilidade e de rejei¢ao de um grupo
em relagio a outro. Neste caso, falamos de racismo quando o tratamento
diferenciado em relag¢io a um determinado grupo encontra a sua justificagio
num conjunto de caracteristicas fisicas visiveis ou em propriedades genéticas
supostamente possuidas pelo grupo que ¢é alvo de racismo.

A ideologia racista opera atribuindo a essas caracteristicas ou propriedades um
significado imagindrio que excede aquilo que s3o os tragos objectivamente ob-
servdveis, atribuindo assim a esses grupos uma série de propriedades cognitivas
e éticas, normalmente inferiorizantes, uma vez que o racismo é uma ideologia
de dominagao, i.e., uma ideologia que justifica a subordinagio de um grupo
em relagio a outro. Um exemplo possivel de um processo de racializagao ¢
aquele pelo qual aos individuos que sao portadores de um determinado trago
fenotipico (um exemplo flagrante, mas nao tnico, é a cor da pele) é atribuido
um conjunto de atributos de natureza social: capacidades de aprendizagem e
de trabalho diferenciadas, diferentes niveis de agressividade, etc.

A divisao da humanidade em ragas é assim uma construgio imagindria, cuja
forga persistente consiste na sua capacidade em fazer-se passar por natural,
i.e., em fazer com que aquilo que é um produto da histéria e da cultura — a
atribui¢do de um significado a uma diferenga visivel ou imaginada e a conse-
quente desvalorizac¢io dos individuos que a trazem consigo — seja entendido
como um dado da natureza, como algo que estd inscrito na nossa constitui¢ao
biolégica.

Do mesmo modo, a xenofobia também resulta da construcio de uma diferen-
ca e da exacerbagio dos termos dessa diferenca, neste caso das diferencas de
nacionalidade. Embora haja outros principios de diferenciacio, o principio
da nacionalidade é, no mundo contemporaneo, o mais poderoso principio de
identificagao do “outro” como estrangeiro.

A criagio dos Estados-Nagao modernos foi acompanhada do esforgo de cons-
tru¢io de uma identidade nacional, sustentada por uma tentativa de homoge-
neizagao linguistica e cultural do conjunto populacional sob a administragao
de um Estado. A soberania moderna assenta, assim, no controlo estatal sobre
um determinado territério, circunscrito por fronteiras que o separam de outros
territorios nacionais, e sobre uma populagio que se quer unida por uma



identidade nacional. Essa identidade nacional, que é também ela
uma construgio histdrica, um resultado do esforgo levado a cabo pelo
Estado moderno em produzir essa identidade, apresenta-se o mais
das vezes de uma forma “naturalizada”, isto é, como se nao fosse ela
prépria contingente e histérica, mas como se as suas raizes mergulhas-
sem fundo no tempo mitico e imemorial de uma fundac¢io da nagao.

O rdpido esquecimento da natureza contingente da identidade na-
cional e o cardcter “natural” com que ela se nos apresenta tem como
consequéncia a hipostaziagio dessa mesma identidade e a exacerbagio
daquilo que supostamente separa umas nacionalidades de outras.
Assim, a ligagao de um determinado individuo a um territério e a um
Estado, que tem a sua traducéo institucional na cidadania, adquire,
no sentimento desse individuo, um cardcter substancial, que o leva a
exacerbar os lagos que o unem aos outros individuos que partilham
essa identidade, e a reforcar as diferencas em relagio aos detentores de
outras nacionalidades. Quando a esse sentimento de diferenca se junta
uma consideragio do estrangeiro como indesejdvel, ou mesmo como
cultural ou racialmente inferior, estamos entao perante a xenofobia.
A xenofobia nio resulta, assim, da mera existéncia do “estrangeiro”.
Embora esse seja o seu ponto de partida, a essa divisao entre “nds” e
os “outros” junta-se uma consideragao hierdrquica acerca do “valor”
associado a cada nacionalidade e, portanto, do seu cardcter mais ou
menos desejdvel.

"0 SENTIMENTO DE HOSTILI-
DADE TRADUZ-SE EM ACTOS DE
REJEICAO VIOLENTA OU, MAIS
COMUMMENTE, EM DISCURSOS
QUE INFERIORIZAM O OUTROG,
JUSTIFICANDO MUITAS VEZES
0O SEU ESTATUTO DE SUBORDI-
NACAO NA SOCIEDADE”

Este cardcter diferenciado da relagio com o “outro” nacional é bem
visivel nos nossos tempos, nos discursos que acompanham os fené-
menos de deslocagio e relocalizagio massiva de populagdes. Politicos
e meios de comunicagio social s6 costumam referir a imigracio como
“problema” ou “ameaga” merecedora de atengao e de intervengio
quando esta se refere, normalmente, 4 imigragao proveniente de paises
mais pobres.

E importante ter em atengio que a xenofobia e o racismo, para além
de serem fenémenos histéricos e culturais, tém uma dimensio colec-
tiva e estrutural, i.e., dizem respeito a relagées de poder entre grupos,

relagoes essas que normalmente se estendem no tempo e constituem
tragos durdveis nas relagoes entre esses grupos. O caricter persistente
do racismo e da xenofobia estd relacionado com a j4 referida “natu-
ralizagao” daquilo que nos separa do “outro” nacional ou “racial”, e
com o modo como essa diferenca estd associada a uma hierarquia que
por sua vez sustenta uma divisio desigual de riqueza e poder numa
sociedade.

Exemplos histéricos nio faltam: o modo como populagoes inteiras
foram tomadas como prisioneiras, transformadas em propriedade
privada e forcadas a trabalhar, i.e., o fenémeno da escravidao, nio
pode ser entendido sem a inferiorizagio racial a que essas populacoes
foram sujeitas; o genocidio levado a cabo pelo regime nazi e de que
foram vitimas judeus e ciganos, entre outras populagdes, tem de ser
entendido a luz das concepgoes de hierarquia racial que faziam parte
do aparelho ideoldgico do IIT Reich. Numa outra escala e com efeitos
muito diferentes, nos nossos dias tendemos a considerar “normal” a
situagdo em que muitos imigrantes vivem, privados de direitos que
sao reconhecidos aos nacionais (p. ex., o direito de voto), e muitas
vezes sujeitos a tratamento desigual (p. ex: um saldrio menor para a
mesma tarefa).

A circunscri¢do do racismo e da xenofobia a atitudes e comportamentos
discriminatérios individuais cujo combate passa, antes de mais, pelos
tribunais, corre o risco de passar ao lado da dimensao estrutural do
racismo, e de pensar que ele estd presente apenas em individuos dis-
funcionais ou grupos marginais. Passa, pois, pelo reconhecimento das
suas raizes histéricas e da sua natureza estrutural a possibilidade de
um combate eficaz a estes fendmenos.
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YOUTUBE: A ARMA DA PRI-
MAVERA ARABE

Sou Suhair Atassi, 38 anos, muculmana
sunita. Pertenco a uma das familias
politicas e religiosas mais importantes
de Homs, “capital da revolugio siria”.
O meu pai, Jamal, dos primeiros mili-
tantes do Partido Baas, deixou cair o
Presidente Nuredin, seu primo, a favor
de Hafez al-Assad, no golpe de 1970,
mas afastou-se assim que o novo lider
abandonou o ideal pan-arabista.

Em 2000, quando o meu pai morreu,
pouco antes de Hafez, este ofereceu-lhe
um funeral “quase oficial”, reconhecen-
do-o como “patriota de convicgoes™. Eu,
pelo contrério, com Bashar al-Assad, fui
vdrias vezes detida e forcada a 8 meses de
clandestinidade até ao exilio em Franca,
desde Novembro de 2011.

O meu delito? Fundar o Férum Jamal
Atassi, espago de debate no Facebook
para exigir reformas. Os videos que par-
tilhdvamos denunciavam a opressao. O
regime privou-me desta existéncia vir-
tual. Esperdvamos uma “Primavera de
Damasco” depois de o filho de Hafez
chegar ao poder, mas enfrentdmos um
reino de siléncio, com uma dupla aterra-
dora. Por um lado, a firia contida resul-
tante da deterioracio das condicoes de
vida, corrupg¢io e repressio. Por outro
lado, o medo: das perseguicoes, dos in-
terrogatérios, das pressoes sobre fami-
liares, do cdrcere sob acusagoes falsas.
Em Abril de 2011, em Homs, fui teste-
munha de como foi possivel quebrar a
barreira do medo. A esperanga tornou a
despontar. As pessoas compreenderam
que podem, por si préprias, reaver a sua

humanidade.

Sou Ahed al-Hendi, 27 anos, cristao
nascido em Damasco, onde estudei
Gestao e ajudei a criar, em 2006, um

movimento juvenil laico e democritico.

Sobrevivemos alguns meses até eu ser
preso num café de internet, usado
para apresentar a0 mundo — sobretudo
com imagens no YouTube — provas dos
crimes da ditadura.

Durante 40 dias na cadeia, a pior tortura
foi psicolégica. Horrivel, a experiéncia
de estar isolado numa minuscula cela,
sem acesso a advogado. Desejei mui-
tas vezes morrer. Esperei trés meses até
poder fugir da Siria: para a Jordinia,
Egipto, Libano e, finalmente, os EUA.
Agora, em Nova lorque, coordeno o pro-
grama drabe da CyberDissidents.org.,
que amplifica as vozes dos bloggers pré-
democracia no Médio Oriente. Suhair
Atassi ¢ uma dissidente corajosa que influ-
enciou muitos jovens activistas. Foi a pri-
meira a organizar manifestagoes e a in-
surgir-se publicamente contra Bashar. O
Ocidente devia apoid-la como o futuro

da regido.

"ESPERAVAMOS UMA
'PRIMAVERA DE DAMAS-
CO’ DEPOIS DE O FILHO
DE HAFEZ CHEGAR AO
PODER, MAS ENFREN-
TAMOS UM REINO DE
SILENCIQ.

You Tube Site que permite aos

utilizadores carregar e compar-

tilhar videos em formato digital.
Ea combinagio de “you” (tu, em
inglés), com ‘tube” (que na giria
significa ‘transmite”).

fotografia de DAVID CLIFFORD
sexto de MARGARIDA SANTOS LOPES

105



YUU

texto de ANA FILIPA OLIVEIRA

Um ano apés a criagio do YouTube (2005), um canal de partilha de videos
online, a revista Time elegia como personalidade do ano “You” — os utiliza-
dores digitais. Apesar de os intimeros acontecimentos internacionais dignos
de destaque nesse ano, as novas potencialidades da internet que colocam no
centro o cidadio comum apresentavam-se como um admirdvel mundo novo,
toda uma nova histéria. “E uma histéria sobre comunidade e colaboracio a
uma escala nunca vista. E sobre um compéndio césmico de conhecimento
Wikipédia e de milhoes de canais de pessoas da rede YouTube e da metrépole
online MySpace”, justificava a Time.

De facto, a internet e a emergéncia de redes sociais comegavam a abrir novos hori-
zontes ao cidadio comum que, até entdo, dificilmente penetrava a estrutura
dos media tradicionais — seja a televisdo, a rddio ou a imprensa — cujo espaco,
muito limitativo, era conquistado através de vox populi ou de cartas ao director.
O fluxo de informagio era, portanto, maioritariamente unidireccional.
Porém, nos anos 2000, uma (r)evolu¢io comegou a ser desenhada com a
emergéncia dos novos media que possibilitavam a produgio e a partilha de
narrativas préprias, transbordando as fronteiras tradicionais, a0 mesmo tempo
que permitiam um maior envolvimento politico e social dos cidadaos. A
emergéncia de multiplas vozes individuais na esfera puablica digital provocou
ondas de choque nas funda¢des dos media tradicionais que se viram con-
frontados com a perda de poder, no que diz respeito a produgio e a propria
hierarquiza¢do da informacao produzida para o publico.

Os blogues, os wikis, os podcasts, o YouTube e outras redes sociais como o
Facebook ou o Twitter permitiam a produgao e partilha de visoes individuali-
zadas do mundo e do quotidiano fora dos circuitos tradicionais e do “espar-
tilho” das linhas editoriais. Este fenémeno é por muitos apelidado como a
defini¢io de uma cultura participativa, caracterizando o utilizador como actor
dentro do meio do qual participa.

Sites como o YouTube rapidamente conquistaram o seu espago e se afirmaram
na era digital como plataformas e ferramentas para a democratiza¢io da comuni-
cagao e da aprendizagem. Neste contexto, o YouTube surge como um medium
de intersec¢do entre a criagdo e a partilha de contetidos online, contribuindo
para a dinamizagdo de uma cultura participativa, definida por Henry Jenkins
(2006) como uma cultura com barreiras relativamente baixas que estimulam a
expressao artistica e o envolvimento civico, uma cultura que estimula a criagao
e partilha de contetdos préprios e um modelo informal de mentoria, ou seja,
de transmissao de conhecimento e de experiéncia (quem nunca consultou
tutoriais no YouTube?).

Assim sendo, ¢ possivel identificar quatro formas distintas de cultura partici-
pativa: a afiliagdo, traduzida pela associac¢io formal ou informal as comuni-
dades digitais, nomeadamente a redes sociais como o YouTube, o Facebook
ou o Twitter; a expressio, porque permite ao utilizador produzir e se exprimir
de forma criativa através da escrita (blogues), do video (Youtube, Vimeo...), da
fotografia (Flickr, Instagram...), entre muitos outros; a resolugio colaborativa
de problemas, trabalhando colectivamente também formal ou informalmente
para produzir novo conhecimento ou novas ferramentas (exemplo disso ¢ a
Wikipédia e o soffware de cédigo aberto) ou para a resolucio de problemas;



a circulagdo, seleccionando e hierarquizando individualmente o con-
sumo da informagio ao seu préprio ritmo (como os podcasts).

De facto, as ferramentas digitais podem ser entendidas como mecanis-
mos de refor¢o da democracia e da expressao de uma cidadania com-
pleta, dando voz ao cidadio comum. Mas também pode ser vista
como uma arma poderosa e pode ser, simultaneamente, perigosa.
Neste contexto, o YouTube assume-se como um media hibrido, na
medida em que ¢ espago de expressio para um grupo muito diver-
sificado de pessoas, desde amadores, activistas, politicos, terroristas
que co-existem e interagem de forma complexa. Aqui, questionamos
se, etimologicamente, you significa zu ou vds, isto ¢, se o YouTube se
refere a um lugar individual de expressio ou, se pelo contrério, ¢ a
expressao de visoes partilhadas dentro da comunidade online. E por
que nio uma memdria individual e colectiva?

“0S NOVOS MEDIA POSSIBILI-
TAM A PRODUCAO E A PARTILHA
DE NARRATIVAS PROPRIAS,
TRANSBORDANDO AS FRONTEI-
RAS TRADICIONAIS, AO MESMO
TEMPO QUE PERMITEM UM
MAIOR ENVOLVIMENTO POLITICO
E SOCIAL DQOS CIDADAQS

De qualquer forma, e até certo ponto, o YouTube pode ser enten-
dido como uma ferramenta de politica externa ou de recentramento
da atencio da comunidade internacional em determinados assuntos.
Gragas ao YouTube, aos novos media ¢ a evolugio tecnoldgica, assis-
timos a criagdo do jornalismo cidaddo - uma expressio que nio gera
consenso, mas que nio pode ser menosprezada. Qualquer cidadao-
-utilizador pode, hoje em dia, publicar informagao na internet sem
passar necessariamente pelo fi/fro do jornalismo. Qualquer cidadao-
-utilizador tem as ferramentas necessdrias para registar determinados
momentos (catdstrofes, por exemplo) e partilhd-los no YouTube.
Basta para isso ter um telemével com cimara incorporada ou uma
simples mdquina fotogréfica e acesso a internet. Contudo, parece-nos
importante realgar que nio substitui o jornalismo — complementa a
informacio ou centra a aten¢do medidtica em temas até entdo conside-
rados periféricos ou até mesmo desconhecidos.

Existem dois exemplos recentes destes fenémenos. O video viral “Kony
20127, produzido pela ONG norte-americana Invisible Children,
que moveu uma campanha contra o senhor da guerra ugandés Joseph
Kony, tornando-o mundialmente conhecido e gerando debate em

torno das criangas-soldados naquela regido. Em trés dias o video da
campanha registou mais de 52 milhées de visualizagoes no YouTube, e
extravasou o debate online, levando jornalistas a questionar a posicao
politica de lideres mundiais relativamente a este caso. Mais recente-
mente, os trigicos acontecimentos da revolta siria tém sido registados
fundamentalmente por cidadaos, ji que o acesso ao terreno foi total-
mente vedado aos jornalistas. Trata-se de um exemplo, entre outros,
de como o cidaddo comum pode utilizar o YouTube para denunciar,
alertar ou simplesmente dar a conhecer a sua verso da histéria e, por
vezes, substituindo o préprio jornalista.

A crescente importincia do YouTube no panorama digital pode tam-
bém ser demonstrada através de nimeros: em 2007, eram carregados
no YouTube cerca de oito horas de video por minuto; quatro anos de-
pois, mais de 68 horas eram partilhadas num minuto - o que significa
um aumento de oito vezes em quatro anos. E 2011, o site superou as
trés mil milhoées visualizagdes por dia, o que representa um niimero
equivalente a quase metade da populagio mundial a ver um video do
YouTube num s6 dia.

Contudo, e apesar da difusao global dos novos media, a cultura par-
ticipativa ndo ¢ sinénimo de uma cultura diversificada. Intimeras
geografias continuam subrepresentadas no YouTube ¢ na internet
em geral. O acesso, a velocidade e o custo da ligacdo a internet é
muito diferente na Europa ou em Africa, por exemplo. E, muitas
vezes, quando representadas sob a dptica do ocidental — seja jornalista,
missiondrio ou turista — constituem uma visao superficial e exterior
do lugar que apenas reforga esteredtipos (Wall, 2009). Existem por-
tanto comunidades e povos sem participagio na comunidade digital
e igualmente invisiveis aos media e ao pablico em geral. Se os media
tradicionais (ainda) perpetuam uma imagem estereotipada, equivo-
cada, negativista, de continentes, povos ou comunidades condenados
ao fracasso, os novos media afiguram-se como alternativa, como um
novo veiculo de inscrigao e de apropriagio que permite dar a conhecer
a0 mundo a sua visaio do mundo. O fendmeno surgiu hd menos de
uma década. Se a evolugao tecnoldgica e a proliferacio dos novos media
continuar ao ritmo dos dltimos anos, esta Gltima reflexdao poderd ser
amanha obsoleta.
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LER NA ERA DAS DISTRAC-
COES

H4 razées para crer que textos longos
nao fazem sentido na internet, onde
as distracgoes sao constantes. O autor
americano Nicolas Carr, que escreveu
um best-seller sobre o assunto, argumenta
que este fenémeno de atengio saltitante
de quem estd em frente a um ecra estd a
alterar o nosso cérebro e a retirar-nos a
capacidade de pensar em profundidade
— o tipo de pensamento que se consegue

ao mergulhar num longo texto.

Carr diz haver uma tendéncia para o en-
curtamento da informagio e entreteni-
mento. No seu blogue, Rough Type,
escreveu: “Se olharmos para as estatisti-
cas de consumo de informagao, vemos
indicios considerdveis desta tendéncia
de décadas (...). A duracio média de
basicamente qualquer produto cultural
— revistas, artigos de jornal, segmentos
televisivos, soundbites, livros, corres-
pondéncia pessoal, andncios, filmes
— revela uma compressio de tamanho
constante (...). Estudos sobre leitura e
investigagio comportamental também
sugerem que estamos a gastar cada vez
menos tempo com cada objecto que

passa pela nossa atengao.”

Entre a paraferndlia de solicitagdes do
mundo digital, diz a teoria, nao hd lugar
para leituras aprofundadas. A prdtica,
porém, parece contrariar a teoria. Pelo me-
nos desde que sugiram os smartphones, o
iPad e o Kindle. Para além destes apare-
lhos (e por causa deles) hd sites como o
Longreads, o Lonfgorm e o Instapaper,
que se dedicam a seleccionar trabalhos
jornalisticos para quem gosta de ler em

profundidade.

Ken Doctor, um ex-jornalista americano

que ¢ hoje analista de media e autor do

livito Newsonomics: Twelve New Trends
that Will Shape the News You Get argu-
menta que o Google foi um dos culpa-
dos: “Do sucesso do Google, concluimos
que as pessoas s6 queriam ler excertos,
histdrias curtas ou resumos. Muitas vezes
usamos o Google dessa forma, apenas pa-

ra encontrar uma explicacio rdpida.”

Agora, observa o especialista, a tecnologia
finalmente tornou-se apropriada a um ti-
po de leitura que nunca se perdeu. “Ler
histérias longas nunca desapareceu, espe-
cialmente para os que gostam de enten-
der as noticias, como os leitores tradicio-
nais de jornais. O surgimento dos tablets
veio provi-lo. H4 sessoes de leitura em
papel em paralelo com a leitura digital.
Gasta-se mais tempo a ler noticias e a ler

histérias mais longas.”

"ESTE FENOMENO DE
ATENCAO SALTITANTE DE
QUEM ESTA EM FRENTE A
UM ECRA ESTA A ALTERAR
0 NOSSO CEREBRO E A
RETIRAR-NOS A CAPACI-
DADE DE PENSAR EM
PROFUNDIDADE”

ING

Zapping s. m. Acto de mudar de
canal televisivo ou frequéncia de

rddio consecutiva e rapidamente,

de forma a procurar algo interes-

sante para ver ou ouvir.

fotografia de JAVIER MARTINEZ
texto de JOAO PEDRD PEREIRA
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texto de ADELINO GOMES

“ZAPEAMOS A TV, MAS TAMBEM A INTERNET, ZAPEAMOS PELAS VITRINES
E PELOS RELACIONAMENTOS. ZAPEAMOS AD COMER DESATENTOS.
ZAPEAMOS PELOS NOSSOS CELULARES E PELAS NOSSAS AMIZADES (.)"

DANILO AMARAL, 10 DE ABRIL DE 2003

Um antincio criado pela Apple Box Produtions, no inicio deste século, e repro-
duzido por Henry Jenkins no seu livro mais famoso (2006), apresenta-nos a
imagem do jovem telespectador anglo-saxdnico: cabelos sobre os olhos, ar desa-
fiador, t-shirt comprida a descer quase até aos joelhos, bragos cruzados, tele-
comando empunhado na mao esquerda, dedo grande apoiado sobre um dos
botoes-gatilho, em posi¢io de clique. Colocadas ao nivel dos seus ldbios, duas
frases com meia duzia de palavras, no total: Youve got 3 seconds. Impress me.

“Um passo em falso e ele faz zapping”, observa o autor, notando que é ele,
o zapper, quem determina o que vé, quando e como, na televisao. “Ele é
itinerante — livre de compromissos (...), indo onde o seu capricho o leva”.
A palavra impress tem, aqui, um duplo sentido, esclarece Jenkins. Confor-
me for lida do ponto de vista do consumidor ou do anunciante, assim sig-
nificard: 1) o impacto que causa no telespectador e que o faz manter-se no
canal; ou 2) a adi¢do de mais um telespectador ao nimero dos que naquele

momento estio a ser registados pelos aparelhos de medi¢ao de audiéncias.

O uso do controlo remoto' era reconhecido nos anos de 1990, nos EUA,
como um dos trés principais factores que actuavam na escolha de um pro-
grama. O seu aparecimento remonta a 1957, data em que Zenith desenvolveu
o artefacto pela primeira vez, nesse tempo ligado ainda ao aparelho receptor.
A sua funcio consistia em tornar mais simples abrir ou fechar o aparelho de
televisao, ajustar o som, mudar de estagio.

Quatro anos depois, a invengao, por Robert Adler, de um aparelho sem fios
com as mesmas fungdes surge no momento em que a televisio comega a tor-
nar-se uma componente essencial do quotidiano familiar.

Com a disseminagdo do cabo, do telecomando e dos gravadores de video, no
inicio da década de 1980, comegaram as preocupag¢des da industria da tele-
visdo e das agéncias de publicidade, que j4 em 1984 dirigiam “considerdveis
recursos’ para medirem a dimensio da actividade de zapping. Esta comega
a ser vista como uma “forca incontroldvel e potencialmente devastadora do
ponto de vista comercial”.

O uso do artefacto atingia sobretudo os ecras publicitdrios, indicaram estudos
académicos realizados logo a partir de 1985 e que se prolongaram até aos
primeiros anos da década seguinte, na Gra-Bretanha e nos EUA. O mesmo
ocorreria em Portugal duas décadas mais tarde, como mostrou um estudo
feito pelo autor deste artigo, a partir de dois inquéritos por questiondrio, a

nivel nacional, aplicados pelo Obercom em 2006 e 2008°.

A resposta da inddstria foi imediata. As agéncias prepararam andncios mais
curtos e mais imaginativos, que distraissem o telespectador da tentacio da
fuga. Os programadores, por seu lado, responderam com grandes remédios
ao grande mal: colaram programa com programa, cortaram fichas técnicas,

esvaziaram a rapidez de resposta do zapper, dando-lhe o que ele quer. Mesmo



que seja a retirada de um ecrd publicitdrio a seguir ao telejornal. E
que a medida serd compensada pelo share do dia seguinte, que se
transformard, com o tempo, em mais publicidade...no meio do filme,
da telenovela... Praticara-se, em suma, “zapping interno”, limitando
drasticamente o tempo concedido aos convidados, sobretudo aos
politicos, como estratégia de antecipacio ao zapping do espectador,
como bem notou Mério Mesquita (2004), vai para dez anos.

‘A ESCOLHA DO TELECOMANDG,
ENQUANTO ARTEFACTO QUE
OFERECE EM CONTINUUM AO
TELESPECTADOR O ESPECTACULO
DO MUNDG, MARCGOU A ENTRADA
SIMBOLICA DO TELESPECTADOR
NA DIVERSIDADE DAS FONTES.

Para |4 da surpresa, os programadores e anunciantes aperceberam-se,
num primeiro momento, com verdadeiro alarme, dos “danos cola-
terais” da actividade de zapping. Do mesmo modo que o uso do con-
trolo remoto simbolizava a possibilidade de uma inédita selecgao,
controlo e manipula¢io das emissdes por parte dos telespectadores,
o zapping no momento dos antncios tornou-se “o maior pesadelo da
industria de televisao norte-americana” (Ang, 1989).

No Brasil, cuja industria televisiva era fortemente influenciada pelos
EUA, conta-se que a rede Globo, do lenddrio Roberto Marinho, atra-
sou a0 mdximo, junto da industria local, o langamento dos aparelhos
de televisio mais modernos. Isto porque se teria apercebido de que
o telespectador mais facilmente iria mudar de canal, agora que nao
precisava de se levantar da cadeira ou do sofd para o fazer’.

Arlindo Machado encontra virtualidades criativas na actividade de
zapping. Nao deixa, porém, de apontar o perigo da sua prdtica trans-
portar em si a “(...) reiteragdo infinita e pleondstica do mesmo enun-
ciado” (1996).

Em contraste com a interrogacdo central nos estudos feitos nos EUA
— os efeitos do zapping na publicidade —, em Franca, a actividade
surgiu inserida no movimento mais geral da instabilidade dos com-
portamentos do consumo e das opinides: audiéncias flutuantes, elei-
tores flutuantes, infidelidade as marcas, aos simbolos, aos maitres

penser (Chabrol e Perin, 1992).

Nos limitados caracteres de que disponho, saliento, por fim, a atengio
pioneira (interrompida por morte prematura) que ao fenémeno dedicou
Anténio Louro Carrilho. O seu texto data de 1992, e ocupa apenas trés

pdginas da revista Vértice. Como sublinha Mesquita, ele ultrapassa a
visdo utilitarista dos programadores e publicitdrios, problematizando
a prética do zapper como configuradora de novas atitudes enquanto
telespectador: “o zapping é mais desconstrutivo de um programa co-
mum do que construtivo de um espectdculo individualizado”.
Carrilho detecta cinco atitudes principais do telespectador: de aten-
¢ao fugaz mas a0 mesmo tempo criadora; de liberdade selectiva, que
lhe permite escolher o que quer ver e alterar a escolha a qualquer
momento; de opuléncia e de dominio, que lhe oferece o0 mundo dos
canais; de irritagdo, porque vé tudo sem ver nada, a procura do que
nao encontra; de individualismo consumista, porque o efeito zapping
s6 ¢é gratificante para aquele que a utiliza.

Embora limitada no seu alcance, pois o espectador nio altera o produto
mas apenas a forma individual de o consumir, esta nova forma de
relagio com a televisao produz uma afirmagio do eu face ao mundo
televisivo pela via do telecomando, sustenta o autor, que no entanto
retira desta tltima asser¢do consequéncias negativas para a vivéncia e
fruicao colectivas do espaco publico.

A escolha do telecomando, enquanto artefacto que oferece em continuum
ao telespectador o espectdculo do mundo (de todos os mundos ou
mais do mesmo mundo?), marcou a entrada simbdlica do telespecta-
dor na diversidade das fontes, através do zapping. Esse fenémeno que
se impos e logo entrou na rotina até dos relacionamentos, como tao
pitoresca mas inquietadamente observava, nesse inicio do novo século,

o bloguista brasileiro Danilo Amaral, no post com que abri e agora

encerro esta breve abordagem:

“ (.J NEM MESMO BUSH CONSEGUIRA TRAZER DE VOLTA A SIMPLICIDADE, 0O NOSSO
CURTO LEQUE DE ESCOLHAS ENTRE O CERTO E O ERRADQ. ESTAMOS TODOS CONDE-
NADOS A ANGUSTIA DA INFOQMACAO POR ATACADO"

< 0S RESULTADOS DESTES D

ESSIVEL

AS CONVENIENTES ADA

3
FONTE: POST DE HIRO KOSAKA NO BLOGUE AMARARDOUTROMUNDO.COM, EM 16 DE ABRIL DE 2003
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JOAQ PEIXOTO

Professor e investigador no SOCIUS/ISEG.
Doutorado em Sociologia Econémica e das
Organizagdes. A sua principal drea de inves-
tigacio sio as migragdes internacionais. E
autor de virios livros e trabalhos publicados
em revistas nacionais e internacionais.

LARA JACINTO

Fotégrafa freelancer e licenciada em Design
Multimédia pela Universidade da Beira Inte-
rior, terminou, em 2011, o Curso Profissional
de Fotografia, no Instituto Portugués de Foto-
grafia. Até 2010, foi designer em projectos de
edicio escolar, ano em que venceu o concurso

Jovens Criadores. Em 2011, foi vencedora do
concurso Novos Talentos FNAC.

LEONARDO NEGRAQ

Nasceu em Lourengo Marques, Mogambi-
que, em 1966. Foi refugiado com 6 anos, em
Lisboa. Comegou a fotografar com 14 anos,
com uma Agfa Optima. Ingressou como esta-
gidrio auto-didacta no Didrio de Noticias
em 1992, passando para quadro da empresa
um ano depois. Tem vdrios prémios a nivel
nacional. Actualmente trabalha na recente
agéncia fotogréfica criada no grupo, a Global
Imagens.

LIVIA APA

Investigadora no Dipartimento di Studi Let-
terari, Linguisticie Comparatidell’ Universita
degli Studi di Napoli “ LOrientale” na drea
dos estudos culturais dos paises de lingua
oficial portuguesa. Ocinema africano e a re-
lagao entre lingua e cidadania sao algumas
das suas dreas de investigacio.

LUCIA CRESPO

Licenciada em Ciéncias da Comunicagio
pela Universidade Nova de Lisboa, ¢ jorna-
lista desde 1999. Actualmente, ¢ editora do
“Weekend”, o suplemento de fim-de-semana
do Jornal de Negécios. Antes, dedicava-se, em
especial, as temdticas do empreendedorismo,
responsabilidade social e economia soliddria.

LUTS JERGNIMO
Luis Jerénimo, integra a equipa do Programa
Gulbenkian de Desenvolvimento Humano
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da Fundagio Calouste Gulbenkian, onde
se tem dedicado as questoes da inovagao e
empreendedorismo social. E licenciado em
Filosofia pela Faculdade de Ciéncias Soci-
ais ¢ Humanas da Universidade Nova de
Lisboa. Nasceu a 1 de Agosto de 1981 em
Castelo Branco.

MAFALDA GAMEIRO

Licenciada em Comunica¢do Social pelo
ISCSP, ¢ jornalista na RTP desde 1991.
Iniciou a carreira no Telejornal e, em 2000,
transita para a grande reportagem. Em 2009
assume a coordenacdo do programa Linha
da Frente que recebeu o prémio de Melhor
Programa de Informagao 2011, pela SPA.
Tem vérias reportagens premiadas.

MANUEL CORREIA GUEDES

Doutor em Arquitectura, é professor asso-
ciado no Instituto Superior Técnico-UTL,
director do Architectural Research Centre.
Coordenador nacional do projecto SURE-
AFRICA, do projeto ASIA-LINK com a
Universidade de Cambridge e de dois pro-
jectos sobre Sustainable Energy Efhicient.

MANUEL ROBERTO

Nasceu em Inhambane, Mogambique, no fi-
nal do ano de 1965. Iniciou a sua carreira nos
anos 1980, como fotojornalista, no semandrio
mogambicano Domingo. Em Portugal, tra-
balhou no Jornal de Noticias e O Primeiro
de Janeiro, antes de integrar em 1994 o jornal
Publico onde permanece e exerce a fun¢io de
subeditor de fotografia. Participou em vérias
exposi¢oes colectivas.

MARGARIDA SANTOS LOPES

Jornalista e estudiosa do Médio Oriente des-
de 1979, quando iniciou a carreira na agéncia
ANOP. Em 1989, integrou os quadros fun-
dadores do didrio Publico, onde foi editora
da Seccio Internacional e da revista Pdblica e
é, actualmente, redactora principal. Ganhou
o Prémio Norberto Lopes, da Casa da Im-
prensa, em 1993. E autora de trés livros, o
mais recente, Novo Diciondrio do Islio.

MARIA PAULA MENESES

Investigadora do Centro de Estudos Sociais
Aquino de Braganga, em Mocambique, ¢é
doutorada em Antropologia pela Universi-
dade de Rutgers (EUA). E igualmente mem-
bro do Centro de Estudos Sociais da Univer-

sidade de Coimbra, onde integra o nucleo
de estudos sobre Democracia, Cidadania e
Direito, que co-coordena.

MARIANA PALAVRA

Nasceu hd 34 anos junto ao mar, em Ovar.
Cedo sonhou ser estrangeira. Migrou pri-
meiro para Coimbra para estudar jornalismo.
Depois de uma passagem timida por alguns
orgdos de comunicagao social portugueses,
aterrou em Macau em 2002 para ser jorna-
lista na televisao local. Do Oriente para as
Caraibas em 2009. Um ano na rédio da ONU
no Haiti (e um terramoto) depois, trocou o
jornalismo pela protecgio das criangas na
mesma missio de paz das Nagdes Unidas.
Pouco tempo depois, entrou na UNICEE
Ainda 14 anda, na agéncia da ONU para as
Criangas, e no Haiti.

MARINA COSTA LOBO

Doutora em Politica pela Universidade de
Oxford (2001), ¢ investigadora no Instituto
de Ciéncias Sociais da Universidade de Lisboa.
Tem trabalhado sobre instituigoes, partidos
politicos e comportamento eleitoral. E autora
de Governar em Democracia (ICS 2005) e de
varios artigos em revistas nacionais e inter-
nacionais.

NELSON DIAS

Licenciado em Sociologia e Mestre em Plane-
amento e Avaliacio de Processos de Desen-
volvimento, ambos pelo ISCTE. Presidente
da Associacio In Loco. Consultor das Nacoes
Unidas e do Banco Mundial para a implemen-
tagao do Orgamento Participativo em Cabo
Verde e em Mogambique, respectivamente.

NELSON GARRIDO

Licenciado em Comunica¢io Social e em
Fotografia. Participa na edi¢io do livro “15
anos de fotografia” editado pelo Pablico. Em
2005, ganha 3 mengoes honrosas no concur-
so de fotojornalismo da revista Visao, e vence
a categoria de fotografia de arquitectura do
Euro Press Photo Awards da Fuji Film. Foi
premiado no Premio Estagio Imagem|Mora
em 2010 e 2011. Desde 1999 ¢ fotojornalista
no jornal Publico.

NUNO FERREIRA SANTOS

Fotojornalista desde 2003 no jornal Pablico,
cobre diariamente acontecimentos de socie-
dade, politica, cultura ou desporto. Entre as



reportagens que fez para o Pablico contam-se
um trabalho sobre tuberculose na Sibéria ou
a cobertura das manifestacoes na Grécia, em
Fevereiro de 2010. Em Julho de 2010 esteve
no Iraque para uma série de reportagens.

PAULA BORGES

Jornalista da RDP-Africa, realiza o “Boletim
de Satde” e “Objectivos do Milénio”, este
distinguido com uma Men¢ao Honrosa pela
APE. Recebeu o prémio “Jornalismo pela
Tolerancia” (Ridio, 2002). Trabalhou na
SIC-Noticias e na D&D e em vdrios jor-
nais. E licenciada em Comunicacio Social
e pos-graduada em Relagdes Internacionais
pelo ISCSP, foi bolseira da FLAD na Boston

University.

PAULO NUNO VICENTE

Documentarista e jornalista (RTP-Antena 1).
Tem realizado trabalhos em Africa, Médio
Oriente, Europa e América Latina. Prémio
Direitos Humanos e Integragao (2009), na
categoria de Rddio. Bolseiro de investigagao
no Programa de Doutoramento UT Austin/
Portugal — Digital Media. Docente universi-
tério e formador profissional no dominio do
jornalismo multimédia.

PAULO PIMENTA

Fotojornalista do jornal Publico, empresta o
seu olhar a uma cAmara hd longos anos. Em
2010, recebeu o galarddo miximo do con-
curso Estagio Imagem Mora e, em 2012, foi
novamente premiado, desta vez na categoria
Artes e Espectdculos. “Na Casa de...” (2011)
e “Histérias fora de Palco” (2012) sdo os seus
trabalhos mais recente — exposicoes distintas,
mas com preocupagoes sociais em comum.

PEDRO ROSA MENDES

Escritor, jornalista e académico. Autor de ficgao,
reportagem e ensaio. Colaborador de diversas
publica¢oes internacionais. Candidato a dou-
toramento na EHESS (Paris), onde desen-
volve uma investigagio sobre a influéncia do
Bloco Soviético na Guiné-Bissau. Membro
do grupo interdisciplinar “Elites africanas na
URSS” que envolve historiadores, sociélogos
e cientistas politicos de diversos paises. Resi-
de actualmente em Genebra, Suica.

RICARDO ALEXANDRE
Jornalista da Antenal, onde foi director-ad-
junto (2005-12), coordenou o Programa da

Manh3, fez reportagem de guerra nos Balcas,
Afeganistio e Palestina, tendo obtido dois
prémios nacionais. Tem trabalhos publicados
nos principais jornais portugueses e em varios
livros. Professor universitario, é licenciado em
Sociologia, mestre em Sociedades e Politicas
Europeias e doutorando em Relacoes Inter-
nacionais.

RITA COLAGCO

Repérter hd 10 anos. Em 2006, uma grande
reportagem sobre a Coreia do Norte valeu-lhe
uma mencio honrosa da AMI. Formada em
Geografia e Planecamento Regional pela Uni-
versidade Nova de Lisboa. Mestranda em Es-
tudos Asidticos na Universidade Catélica de
Lisboa. Mae de primeira viagem desde 2011.

SERGIO AZENHA

Licenciou-se em Jornalismo pela Universi-
dade de Coimbra em 2002 e enveredou pelo
fotojornalismo. Apés um estdgio no Jornal
de Noticias, inicia a sua actividade profis-
sional no jornal As Beiras e depois no Publi-
co. Em 2005 torna-se freelancer, mantendo
colaboragoes com jornais didrios, revistas e
agéncias noticiosas. Colabora também com
a UC, a Universidade Catdlica e o Circulo
de Leitores.

SOFIA BRANCO

Jornalista hd 12 anos, actualmente na Agéncia
Lusa. Professora de Direitos Humanos e Di-
reitos das Mulheres na Universidade Nova de
Lisboa, esta a fazer Doutoramento em Socio-
logia. Autora do livro Cicatrizes de Mulber,
sobre mutilagio genital feminina, ¢ membro
do Férum de Peritas e Peritos do EIGE. Foi ji
distinguida com seis prémios de jornalismo e
direitos humanos.

SOFIA LORENA

Jornalista da secgio Mundo do Publico desde
2001, escreve particularmente sobre paises dra-
bes e mugulmanos. Esteve no Iraque em 2003
e em 2010. Estudou drabe no Iémen, viajou
pela Siria, Libano, Israel, Palestina, Turquia,
Bahrein ou Kuwait. Em 2011, ganhou o prémio
Gazeta de Imprensa pela série de reportagens
sobre o Iraque, publicadas em Agosto de 2010.

SUSANA MOREIRA MARQUES

E jornalista freelancer. Publica regularmente
no Puablico e no Jornal de Negécios. Com a
série de reportagens “Os Novos Portugueses”

(Pablico, 2011) ganhou o Prémio AMI —
Jornalismo contra a Indiferenca € o 1° Pré-
mio “Direitos Humanos & Integra¢ao” (Im-
prensa), atribuido pela Comissao Nacional
da UNESCO e o Gabinete para os Meios de

Comunicagio Social.

TANIA SANTOS

Trabalha no sector do Desenvolvimento des-
de 2004 em temas como sociedade civil e
participacio social, relagoes Estado-sociedade
e politicas pudblicas de bem-estar. Mestre
em Desenvolvimento e Cooperagio Inter-
nacional pelo ISEG-UTL e Licenciada em
Politica Social pelo ISCSP-UTL. Colabora
actualmente com o CEsA-ISEG num pro-
jecto de pesquisa sobre financiamento inter-

nacional das ONGD portuguesas.

TIAGO PIMENTEL

Estudou Jornalismo na Universidade de
Coimbra e aprendeu muitas outras coisas
fora dela. Viveu alguns meses em Macau
antes de se tornar jornalista do Pablico, em
2009. Interessado em questdes relacionadas
com desporto, identidade e desenvolvimento.

VIRIATO SORCMENHO-MARQUES

Professor catedritico de Filosofia da Uni-
versidade de Lisboa e membro correspon-
dente da Academia das Ciéncias de Lisboa.
Foi Vice-Presidente da Rede Europeia de
Conselhos do Ambiente e do Desenvolvi-
mento Sustentével. E membro do Conselho
Nacional do Ambiente e Desenvolvimento
Sustentdvel (CNADS); coordenador cienti-
fico do Programa Gulbenkian Ambiente
(2007-2011); membro do High Level on
Energy and Climate Change do Presidente da
CE (2007-2010).

WALDIR ARAUJO

Nasce na Guiné-Bissau em 1971 e aos 14
anos viaja, pela primeira vez, para Portugal.
Na bagagem leva o prémio obtido no con-
curso literdrio do Centro Cultural Portugués,
em Bissau. Em Lisboa prossegue os estudos
secunddrios e frequenta o curso de Direito.

Jornalista desde 1996, integra a redacgao da
RDP-Africa desde 2001.
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