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APRESENTACAO

A edicéo das Actas do Il Encontro Nacional sobre Or¢camento Participativo e Democracia Local
pretende constituir um contributo para alargar, a todos os interessados, a informacdo trocada e
o0s debates travados nestes dois dias de trabalho sobre um tema de importéncia crescente para
o futuro da democracia.

O acaso levou a que a edicao destas Actas aconteca imediatamente apds mais um abalo no sistema
politico europeu, provocado pelas esmagadoras taxas de abstencédo nas eleigdes europeias (que,
por sua vez, se sucede ao mais violento abalo no sistema econémico dominante a que assistimos
nas nossas vidas). Talvez estas ondas de choque constituam um motivo reforcado para que se
acompanhe, com maior atengédo, 0s pequenos passos que, em cidades e governos locais de todo
0 mundo, vdo sendo dados em direccdo a outras formas de organizar a vida das pessoas em
sociedade. A democracia participativa local é um desses passos.

Os objectivos destas Actas foram, no entanto, comprometidos por um acidente que inutilizou parte
dos registos dudio dos trabalhos do Encontro. Os textos aqui reunidos representam o compromisso
possivel entre comunicagées integrais, refeitas ou com verséo escrita da responsabilidade dos
autores, e resumos da responsabilidade dos editores, baseados nos registos que foi possivel
recuperar.

O resultado final animou-nos a manter a edicdo. O conjunto da informacédo e da documentagéo
disponiveis permite um olhar de conjunto sobre um momento importante de consolidagdo das
experiéncias portuguesas de Orcamento Participativo e apreende as ideias-forca dos debates do
Encontro.

Em primeiro lugar, a ideia de diversidade: o Orcamento Participativo como um entre outros
processos de democracia participativa local. Como refere Ana Teresa Vicente, uma das
aprendizagens da mais antiga experiéncia de Orcamento Participativo em Portugal é a constatacéao
da «diversidade e multiplicidade de espacos e formas de participacdo cidada na vida local, a
comegar pela participacdo nas instituicbes da nossa democracia representativa, em especial,
nas eleicbes; prosseguindo por accées pontuais de luta ou protesto, ou reivindicagbes, até a
participagdo mais organizada no movimento associativo, de acordo com dareas especificas de
interesse; até a participacdo em estruturas e processos de consulta e decisdo sobre assuntos
de gestao publica local (Conselhos Consultivos; Parcerias; Planeamento Participativo; Férum
Palmela; Orcamento Participativo)». Mas esta valorizacdo da pluralidade dos espacos e formas
de participagéo cidada no local ndo significa menosprezar o que o Orcamento Participativo tem
de inovador e de enriquecedor para a democracia participativa local. Ainda segundo Ana Teresa
Vicente, «os principais contributos e desafios que o Orcamento Participativo traz ao conjunto
dos processos participativos sdo, essencialmente, trés: um, sobre a forma de participacéo (a
valorizacdo da participacao directa das pessoas, e ndo apenas de representantes); outro, sobre
0 objecto da participagdo (os recursos e o Plano de Actividades do Municipio, e ndo apenas
um qualquer assunto isolado); e outro, ainda, sobre o objectivo e o conteldo da participagdo
(participantes com capacidade de decisdo e ndo apenas uma qualquer forma de consulta)».

As comunicacgées de Isabel Guerra e Rui d’Espinay, desenvolvendo, em direccbes diferentes, as
reflexées sobre essa diversidade da democracia participativa, acabam por constituir, igualmente,
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uma afirmacao da sua actualidade, da sua necessidade, ou, talvez mesmo, da sua “naturalidade”.
Na reflexao de Isabel Guerra, podemos ver a democracia participativa como uma emergéncia das
sociedades complexas («a participacdo ndo é um problema ideoldgico, é um problema prético,
porque ndo ha capacidade de gerir sociedades complexas sem um conhecimento minucioso dos
problemas») e da incerteza, (porque «nés ndo sabemos, exactamente, para onde vai a sociedade
moderna... a dimenséo da democracia directa é a dimensdo, por um lado, da construgdo do
projecto mas, por outro lado, da decisdo sobre o projecto»). Na reflexdo de Rui d’Espinay, a
democracia participativa emerge como resposta ao fracasso das politicas dominantes (pelo menos,
no contexto europeu) e a desestruturacdo dos territérios, como «uma “governancga” que potencie e
gira, reprojectando-as, as energias e possibilidades ocultas no territdrio e nas pessoas».

Um segundo momento importante dos trabalhos centrou-se no “Estado da Arte”, um ponto de
situagdo sobre o desenvolvimento dos processos de Orcamento Participativo em Portugal, com
alguns apontamentos comparativos da Europa e da América Latina. Nelson Dias apresenta um
primeiro estudo/ diagndstico sobre as experiéncias de Orcamento Participativo em Portugal,
identificando cerca de duas dezenas de autarquias com processos em curso ou em intengéo.
Ernesto Ganuza faz um contraponto com as experiéncias espanholas, com um maior grau de
desenvolvimento, referindo algumas das suas caracteristicas comuns, Maria Auxiliadora Gomes
traz-nos uma das experiéncias mais consolidadas de Orcamento Participativo - a de Belo Horizonte
— e Cristina Granado apresenta elementos de pesquisa em curso em Belo Horizonte e Palmela.

Dar voz aos “protagonistas da participacdo” foi o objectivo de um painel de debate, mas também
das Mesas — Redondas realizadas no final do primeiro dia de trabalhos. A diversidade e a riqueza
das experiéncias apresentadas em plendrio (Anténio Eusébio e Luis Franco, Presidentes de Camaras
com os mais interessantes projectos de Orcamento Participativo desenvolvidos nos Ultimos
anos; Paulo Quaresma, Presidente de uma Junta de Freguesia com um trabalho comunitario e
participativo ja premiado internacionalmente; Guilherme Bettencourt como “representante” dos
actores sociais implicados em parcerias e projectos participativos locais, com a rica experiéncia
do Centro Social de Palmela; Elena Velasco, testemunhando processos de animacdo em Escolas
Secundarias) foram prolongadas nas Mesas-Redondas, que afirmaram duas novidades destes
debates em Portugal — o papel das Freguesias e a participagdo das associacées juvenis.

Os debates do dltimo painel (Participacdo, Redes e Cooperacdo Internacional) trouxeram a
dimensao mais global destes processos de democracia participativa. Felipe Llamas com uma breve
apresentacdo das varias redes de cidades que cooperam sobre temas de democracia participativa,
Giovanni Alegretti com uma mostra da diversidades de escalas territoriais destes processos,
chamando a atencéo para os seus niveis supra e infra-municipais, regiées e freguesias, e Plinio
Vargas com a apresentacdo do projecto exemplar do Observatério Porto Alegre, permitiram um
olhar mais ampo e algumas articulagées a partir dos temas debatidos, em torno das experiéncias
portuguesas.

Com este encontro, e com o testemunho que, dele, aqui deixamos, o projecto Orcamento
Participativo Portugal confirma-se como uma parceria virtuosa, juntando autarquias, uma
associagcdo de desenvolvimento local, um centro de estudos universitario e um centro de estudos e
formacédo autarquica, permitindo uma abordagem complexa e plural das dindmicas da democracia
participativa no local.

E, também, indispensével assinalar aqui, uma vez mais, o papel da iniciativa comunitéria EQUAL
na promocgédo da inovacdo social, com valores de referéncia como igualdade, solidariedade e
inclusgo.

Mas este encontro é, também Unico pelo seu lugar: Palmela, a mais antiga experiéncia portuguesa
de Orcamento Participativo, com uma densidade de aprendizagens (feita de sucessos e insucessos)
impar a escala nacional. Uma saudacdo especial a Palmela, & sua cultura de parceria e de
participacdo (abrangendo aqui toda a riqueza da sua tradicdo associativa) e a vontade politica de
aprofundar a democracia local, que tem sido assumida pela Cadmara Municipal, ha oito anos (a
idade do Orcamento Participativo), liderada por Ana Teresa Vicente.

ACTAS - I ENCONTRO NACIONAL
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'l Ana Teresa Vicente
(Presidente da Camara Municipal de
Palmela)

Uma saudacdo calorosa para todos vds, que
escolhestes passar estes dois dias a trabalhar
estes temas que nos parecem estratégicos para
a qualidade da nossa democracia — orgamento
participativo e democracia local.

Penso que nao levardo a mal que dirija uma
palavra especial aos que vieram de mais longe
para participar neste nosso Encontro (de Sevilha,
Cérdova, Parla e Madrid, de Espanha, e de Belo
Horizonte e Porto Alegre, do Brasil), e a todos
0S que nos apresentarao contributos resultantes
das suas experiéncias e das suas investigacoes.
Queremos que o nosso Encontro seja um espago
de informacéo, de debate, de partilha, e o vosso
papel sera decisivo para atingir esse objectivo.

Quero, ainda, saudar a presenca dos nossos
parceiros no Projecto Orgcamento Participativo
Portugal — o Dr. Nuno Marques Pereira, Vice-
Presidente do Centro de Estudos e Formacéo
Autéarquica e a Dr.2 Sandra Almeida, do Gabinete
de Gestdo da Iniciativa EQUAL, que partilham
esta sessdo de abertura do nosso Encontro e,
ainda, a Associacao IN LOCO, gestora do projecto,
e o Centro de Estudos Sociais da Universidade
de Coimbra, a Camara Municipal de S. Bras de
Alportel e a Junta de Freguesia de Carnide.

Este nosso Encontro realiza-se num momento em
que os debates sobre a democracia reentram na
agenda publica e mediatica. A intervencéo do
Presidente da Republica nas comemoracgées do
25 de Abril, apesar de ter provocado reaccées
diferenciadas, de apoio e de critica, insere-
se neste contexto de relancamento do debate
publico sobre a qualidade da democracia.

Em paralelo, a nossa Associacdo Nacional de
Municipios Portugueses lanca a campanha de
Cidadania Activa, que pretende sensibilizar
autarquias e cidadaos para uma participagédo
mais efectiva de todos na vida local.

O que temos nés a ver com estas preocupacgées
e com estas iniciativas? Tudo. O poder local é
a parte do Estado que esta mais préxima das
pessoas, e a forma de fazer politica neste
primeiro patamar de relacionamento com os
cidadaos, tem uma importancia determinante,
para o bem e para o mal.

E é, para nés, grato constatar que tem sido
ao nivel local, de forma muitas vezes ignorada
e invisivel, que se tém construido algumas
experiéncias de aprofundamento e enriquecimento
da nossa democracia, nhomeadamente, na direc¢ao
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da democracia participativa e de uma ampliagdo da
participacdo das pessoas na vida local.

Nés, aqui em Palmela, temos orgulho em ter contribuido,
ao longo dos Uultimos anos, com as nossas proprias
experiéncias, para este objectivo de maior participacdo
civica. E, dessas nossas experiéncias e aprendizagens,
resulta uma primeira conclusdo, que temos referido noutros
contextos: a diversidade e multiplicidade dos espacos e
formas de participagcdo cidadad na vida local.A comecgar
pela participacdo nas instituicbes da nossa democracia
representativa, em especial nas elei¢cbes; prosseguindo por
accbes pontuais de luta, ou protesto, ou reivindicagdo, até
a participagcdo mais organizada no movimento associativo,
de acordo com dreas especificas de interesse; até a
participacdo em estruturas e processos de consulta e
decisdo sobre assuntos de gestao publica local (Conselhos
Consultivos, Parcerias, Planeamento Participativo, Férum
Palmela, Orcamento Participativo).

Foi a partir desta experiéncia de diversidade, que
consideramos uma riqueza, que propusemos que este nosso
Encontro, para além da atencéo especial dada aos projectos
de Orcamento Participativo, abrangesse a pluralidade de
espacos e formas de democracia participativa local.

Mas, se sabemos que o Orgcamento Participativo é apenas
um entre outros projectos de participacdo na vida local, e
que todos se podem complementar e contribuir para um
modelo mais global de gestdo publica local participada,
sabemos, também, que o Orgcamento Participativo néo é
apenas mais um projecto, e que tem algumas caracteristicas
que lhe permitem assumir um papel especial no conjunto
dos espacos e formas de participagéo local.

Temos considerado que os principais contributos e
desafios que o Orcamento Participativo traz ao conjunto
dos processos participativos sdo essencialmente trés:
um, sobre a forma de participacdo (a valorizacdo da
participacdo directa dos cidaddos, e ndo apenas de
representantes); outro, sobre o objecto da participacdo
(os recursos e o plano de actividades do municipio, e ndo
apenas um qualquer assunto isolado); e outro, ainda, sobre
0 objectivo e o conteudo da participacdo (participantes
com capacidade de decisdo, e ndo apenas uma qualquer
forma de consulta).

Claro que, e é necessario esclarecé-lo desde ja, em
Palmela (em que construimos a mais antiga experiéncia
de Orcamento Participativo em Portugal, hd mais de 6
anos), como no resto do pais e, em geral na Europa, esta
caracteristica do Orcamento Participativo (participacdo
com capacidade de decisdo) é mais uma referéncia do
que um objectivo atingido. Mas, mesmo apenas como
referéncia, marca diferencas qualitativas importantes em
relacdo ao conjunto dos processos participativos.

Em Palmela, temos trabalhado esta ambicdo de aumentar a
efectividade da participagdo da populagcdo numa direccdo
prépria: a de procurar construir um processo participativo
que, sendo consultivo, procure construir condi¢cbes para
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alguma capacidade de controlo do processo por parte
dos participantes. Como? Através do caracter universal,
descentralizado e regular (todos os anos) do processo de
consulta/debate publico, com uma forte componente de
prestacdo de contas; e através da constituicdo de uma
Comissdo de Acompanhamento, com representantes dos
participantes no debate publico (participacdo aberta, por
voluntariado).

Né&o sendo este o momento adequado para oaprofundamento
deste tema, quero, no entanto, coloca-lo no nosso debate
deste Encontro e desafiar todos os participantes, e os
estudiosos que nos acompanham, a reflectir sobre esta
possibilidade de processos consultivos com controle pelos
participantes como um patamar elevado da escada da
participacédo cidada.

Um breve apontamento sobre as razées que nos levaram
a ndo caminhar noutra direcgcdo aparentemente ldgica, a
de definir algumas verbas e algumas éareas de actividade
que pudessem ser objecto de decisdo no quadro do
debate publico do Orgamento Participativo. O primeiro
ponto: a particularidade de o nosso poder local ter
ainda, para além das Cémaras Municipais, uma outra
autarquia de proximidade, as Freguesias. Numa ldgica
de descentralizacdo e de aproximacdo da gestdo as
populacées, em Palmela fomos, também, pioneiros na
celebracdo de protocolos de delegacdo de competéncias
da Cémara para as Juntas de Freguesia, que representam,
hoje, cerca de um milhdo de euros transferidos para
uma instancia de decisdo mais préxima do local. Tem-
se tornado dificil conceber outro nivel mais micro de
descentralizacdo de competéncias e, quando surge essa
necessidade e possibilidade, ai os protocolos tém sido
feitos com as Associacées de Moradores. Em qualquer
caso, neste contexto, a definicdo de mais um nivel de
descentralizacdo de competéncias para o processo de
debate publico poderia fazer do Orcamento Participativo
um processo mais deliberativo mas demasiado “micro”.
Optamos, até agora, por um processo menos deliberativo
mas com maior influéncia no conjunto da elaboracdo das
Grandes Opcées do Plano.

O que acabei de dizer tem uma outra consequéncia:
obriga-nos a olhar com uma atencdo redobrada para a
importéncia das Juntas de Freguesia nestes processos de
Orcamento Participativo. Ndo é por acaso que a parceria
OP Portugal inclui uma Junta de Freguesia, a de Carnide
(que saudo através do Sr. Presidente Paulo Quaresma)
e que o nosso Encontro procurou envolver as Juntas de
Freguesia como participantes activos. Para além da Mesa
Redonda especifica sobre Freguesias, teremos, amanha, a
presenca do Sr. Presidente da ANAFRE.

Estamos com elevadas expectativas de que este Encontro
possa abrir uma nova fase de protagonismo das Freguesias
portuguesas na promocdo da democracia local, e do
Orcamento Participativo em particular.

Quero aproveitar para partilhar convosco as nossas duvidas
de que o caminho seguido em Palmela possa nao ser o
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melhor, ou pelo menos o Unico possivel, no que respeita
ao relacionamento com as Juntas de Freguesia. A nossa
experiéncia de Orcamento Participativo comegou sem o
envolvimento directo das Juntas de Freguesia, por uma
opcdo de respeitar a autonomia das Freguesias, e ndo as
diluir num processo participativo. O debate entre Camara
e Juntas sobre as Grandes Opcées do Plano manteve-se
sempre num plano inter-institucional. O ponto fraco deste
caminho é as Juntas nem sempre entenderem o processo
também como seu. Mas estamos a conversar sobre as
melhores formas de dar continuidade a este trabalho, com
uma maior participacdo das freguesias.

Estas palavras de abertura do nosso Encontro véo ja
longas, e vou fecha-las com uma dultima referéncia a
nossa experiéncia de Palmela, para assumir perante viés
(e os nossos parceiros e cidaddos de Palmela sabem do
que estou a falar) que a nossa experiéncia de Orgamento
Participativo esta a atravessar a sua “crise de crescimento”.
O principal problema com que nos debatemos, nesta “crise
de crescimento”, é o desfasamento entre o ritmo do debate
publico e o ritmo de concretizagcdo dos investimentos e
accbes debatidas, nomeadamente, num contexto de
grandes quebras de receitas municipais. Ao fim de alguns
anos de debates publicos, todos os principais investimentos
de que o nosso concelho necessita estdo debatidos - mas
nem todos estdo executados. Porque algumas obras séo
mesmo demoradas, prolongando-se por trés ou quatro
anos, mesmo quando tudo corre bem. Mas também porque
uma quebra do orcamento municipal nos ultimos anos,
de cerca de 20%, criou atrasos suplementares a esses
investimentos.

Sabemos que participacdo na decisdo sem resultados
visiveis para quem participa pode trazer desilusdo e
descontentamento. Por isso, sentimos que, em Palmela, o
nosso projecto de Orcamento Participativo estd numa fase
de viragem. Iniciamos uma experiéncia para reorientar o
debate publico para uma atencéo privilegiada as “pequenas
coisas” (pequenas obras ou assuntos de gestdo corrente),
que estamos, ainda, a avaliar. E, se for este o caminho
- dar mais peso as “pequenas coisas” no debate publico
- entédo talvez tenha sentido darmos, finalmente, passos
mais efectivos no aumento da capacidade de decisdo dos
participantes sobre uma parte do orcamento municipal.

Também por estas razées, estamos muito interessados
nestes dois dias de trabalho sobre as formas de
desenvolvermos a democracia local. Mas, para além do
interesse especial que tem para Palmela, estou também
certa de que este é um trabalho que interessa a todos
aqueles que, verdadeiramente, se preocupam com a

qualidade da democracia.

Hoje, a democracia participativa entrou jéa na agenda
politica global, ndo como uma utopia de minoritarios
sonhadores, mas como uma metodologia de intervencéo
social e politica que o préprio Banco Mundial adopta nos
seus programas de luta contra a pobreza.

Esses consensos podem, até, levar-nos a questionar as
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potencialidades de transformacdo e emancipacdo social
que alguns de nés atribuimos a democracia participativa.
E reforcam a atencdo com que temos que encarar cada
processo participativo, analisando, de forma diferenciada,
aquilo que é marketing e estratégia de comunicacdo em

relacdo ao que é um processo de aprofundamento da
cidadania.

Mas também penso que o debate prioritario, no nosso
pais, onde apenas cerca de duas dezenas de municipios,
tanto quanto conhecemos, deram passos experimentais
em processos de democracia participativa, devera ser o
alargamento e aprofundamento destas experiéncias, para
criarmos mais conhecimento capaz de contribuir para a
qualificagdo e enriquecimento da nossa democracia.

—Sandra Almeida

(Gabinete de Gestao da Iniciativa
Comunitaria EQUAL)

Comeco por agradecer o convite que foi dirigido ao Gabinete
de Gestdo da Iniciativa Comunitaria EQUAL para estarmos
presentes neste Il Encontro Nacional. Ndo posso deixar
de apresentar as desculpas da Gestora de Programa, Dr.?
Ana Vale, que teria imenso interesse em estar aqui, nhdo
fosse o facto de se encontrar fora do pais. Coube-me a
mim o privilégio e a honra de representa-la. Gostava de
saudar, também, de uma forma especial, as organizacées
que integram a parceria de desenvolvimento do projecto
Orcamento Participativo “Mais Participacdo, Melhor
Democracia”, os quais se encontram aqui, incluindo a
Céamara Municipal de Palmela, o CEFA, a IN LOCO, a Junta
de Freguesia de Carnide, o Centro de Estudos Sociais e o
Municipio de S. Bras de Alportel.

Ha duas ou trés ideias que gostava de partilhar convosco.
Desde logo, evidentemente, o privilégio que é para o
programa EQUAL associar-se a realizacdo deste evento,
no ambito das actividades de disseminagdo do produto
“Animacéo Cidada a Participagdo Politica”. Este produto
desenvolveu-se a partir de uma experiéncia concreta de
animacdo territorial em S. Bras de Alportel por um conjunto
de organizagées — também elas formando uma parceria
- fortemente implicadas na construcdo da capacidade
dos cidad&os para accéo colectiva. Essa experimentacdo
decorreu hé dois anos atras, no @mbito de um projecto
que se chamava S. Bras Solidario, e integrou a promogao
de novas formas de acgéo social, cidadania, mobilizacdo
e rentabilizacdo de recursos locais para alcancar
objectivos e prioridades para o desenvolvimento territorial
colectivamente definidas. A Camara de S. Bras de Alportel
e a IN LOCO estavam nessa parceria, com um conjunto de
outras organizacées locais e uma agéncia nacional. E com
isto exemplifico o caracter, do meu ponto de vista, inovador
doprograma EQUAL - ao abrigo do qual o S. Bras Solidério se

do trabalho em parceria, inclusivamente como requisito
de acesso ao financiamento e, finalmente, a producéo de
conhecimento a partir dessa experiéncia no terreno e a sua
consubstanciacdo em suportes tangiveis. E, neste caso, o
suporte tangivel produzido é este. Ou seja, outros agentes,
outras organizacOes, outras autarquias interessadas em
experimentar nos seus territorios, nos seus sectores, aquilo
que foi a experiéncia em S. Bras de Alportel, conseguem
pegar neste produto e replicar essa mesma experiéncia, nos
contextos em que opera. E aqui que entra uma nova etapa
e um novo projecto de disseminagdo e de transferéncia,
que foi sistematizado e que se encontra traduzido em
produtos.

O projecto de disseminacdo intitulado “Orcamento
Participativo: Mais Participacdo, Melhor Democracia”
tem, entre vérios objectivos, o de criar e fomentar uma
nova cultura de governagdo democratica a nivel local,
mais transparente e capaz de promover uma efectiva
participacdo das pessoas na gestédo dos assuntos publicos
e de interesse publico. E este evento - na sequéncia do
primeiro encontro, que se realizou no ano passado, em
S. Bras de Alportel — é um contributo interessantissimo e
forte para criar essa dindmica, para colocar as questées
da participacdo, da animagdo do territério, da animagéo
cidada, do Orcamento Participativo na agenda publica e
na agenda politica.

O que esta aqui em jogo é a producédo de inovagédo social —
refiro-me a novas formas de abordar e resolver problemas
sociais, refiro-me ao contexto social de metodologias
que resultam em novas areas - tarefa nunca facil, tarefa
arriscada, tarefa que implica, frequentemente, ruptura
com férmulas de actuacédo instituidas mas ja gastas que,
para muitos, sdo confortaveis, apesar de ineficientes - e
implica, evidentemente, o risco que comporta repensar e
reorganizar as relagées de poder: as relacées de poder entre
dirigentes e populagées, entre agentes e beneficiarios.

O Gabinete EQUAL esta fortemente implicado e determinado
a colocar ou a pensar estas questbes da inovacdo social na
agenda politica, na agenda publica. Gostava de aproveitar
a ocasiao para divulgar um congresso sobre estas questoes
da inovacgdo social, onde se equaciona a inovagdo social
como a préxima revolugédo (alids, o congresso tem o nome
sugestivo de Next Rev ou Next Revolution — a Préxima
Revolugédo), que se realiza nos préximos dias 29 e 30 de
Maio.

Eu gostava de fazer a ponte para o que se esté aqui a passar
hoje que, de facto, é colocar estas questées na agenda e,
portanto, é um privilégio e é até com orgulho, se é que
me é permitido expressar nestes termos, que o programa
EQUAL esta implicado e se associa a este evento.

desenvolveu - e dos principios que definem e caracterizam B Nuno Marques Pereira

esse mesmo programa. Resumidamente, poderia referir:
a experimentacéao de solugdes inovadoras (sobretudo, no
plano e na procura de respostas para problemas sociais),
a questdo do empowerment (a participacdo dos proprios
destinatarios na construgcdo dessas solugées), o principio

(Vice-Presidente do CEFA, Centro de
Estudos e Formagao Autarquica)

A minha primeira palavra vai, obviamente, para a Cdmara
de Palmela, na pessoa da sua Presidente, pela excelente
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recepcdo que nos proporcionou e pelo profissionalismo
na organizacao deste encontro. De facto, com anfitribes
assim, o nosso trabalho fica, seguramente, mais facilitado,
é executado com maior empenho e sera, certamente, mais
frutuoso. Bem hajam.

O Centro de Estudos e formagdo Autdrquica - o CEFA
- é um instituto publico cuja funcéo, entre outras, é
organizar formacédo e também espacos de reflexdo sobre
temas que dizem respeito ao mundo autarquico para que
colaboradores e funcionarios possam estar mais preparados
para servir os cidadaos com a qualidade e eficacia que
lhes séo devidas.

O CEFA procura estar na linha da frente no apoio as
autarquias, no enquadramento dos novos desafios e, no
limite das suas competéncias, na busca incessante de
formas de lhes fazer frente. Num tempo em que é notério
o afastamento dos cidadaos da vida politica e também, em
certa medida, da vida publica, o CEFA ndo poderia ficar
indiferente a solicitacéo que lhe foi proposta de ser parceiro
num projecto que, sobretudo, visa estimular uma cidadania
mais activa e consciente no contexto do poder local. Com a
associagcdo IN LOCO como promotora, a Cdmara Municipal
de Palmela, a Cdmara Municipal de S. Bréas de Alportel, a
Junta de Freguesia de Carnide, o Centro de Estudos Sociais
da Universidade de Coimbra e o préprio CEFA, construiu-se o
projecto Orcamento Participativo Portugal, apoiado, em boa
hora, pela iniciativa comunitaria EQUAL, a quem é devido
o justo tributo. O objectivo geral do projecto é disseminar o
tema e a metodologia do Orcamento Participativo, através
de um conjunto de iniciativas concretas que podem ser
consultadas no site www.op-portugal.org

De entre a mais variada informacdo, apenas destaco a
organizacdo de quatro semindrios de dois dias — tendo um
ja decorrido em Faro com assinalavel sucesso — e de quatro
workshops que terdo o seu inicio neste més de Maio. Temos
a presenca assegurada de oradores de renome internacional
- consultores, professores universitarios, representantes de
autarquias estrangeiras e portuguesas que ja trabalham no
terreno e que tém resultados palpaveis para partilhar.

O encontro de hoje é um momento alto de concretizagéo
deste desiderato. Dar-se-a conta, naturalmente, do estado
da arte, essencial para se trilhar um caminho seguro e
sustentado. Por outro lado, é uma oportunidade para se
fazerem reflexées mais profundas, sementes de substancia
que, certamente, germinardo nos nossos espiritos, dando
mais consisténcia as nossas convicgées, passo fundamental
para o sucesso de qualquer processo participativo.

Implementar um Orcamento Participativo ndo é uma
tarefa facil: exige um trabalho persistente e que néo se
torna palpédvel no imediato. Mas aprofundar a participacéo
dos cidaddos no governo da coisa comum é um dever de
todos, em especial, daqueles que tém responsabilidade nas
autarquias, responsabilidade essa que lhes foi conferida
pelo voto popular. Mas as instituicoes que contribuem para
o poder local mais qualificado, como é o caso do CEFA,
também nao podem ficar indiferentes a esta realidade.
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Sendo o poder autarquico aquele que esta mais perto
das pessoas, cumpre-lhe um papel fundamental neste
combate: um combate a indiferenga, um combate a falta de
intervencao, um combate ao abstencionismo. E também um
combate, sobretudo e acima de tudo, por uma intervencéo
civica adulta e estimulante. Assim, cabe-nos a todos lutar
pelo exercicio de uma cidadania activa e participativa,
porque, desta forma, estamos a promover uma sociedade
onde o exercicio da liberdade redimensiona a prépria
democracia, conferindo-lhe maior qualidade para fazer face
as relacées sociais cada vez mais complexas.

Espero que dois dias de partilha, de reflexdo e de convivio
possam constituir um forte alento para todos. Fica esta
palavra de estimulo para todos. Desejo-vos um bom
trabalho e que, de facto, possam fazer eco junto das vossas
instituicoes, nomeadamente, autarquias, deste processo
bondoso mas que precisa de persisténcia e de muito
trabalho para ser posto em pratica e para produzir frutos.
Como dizia ha pouco, é um trabalho que vale a pena e
tudo o que possamos fazer para aproximar as pessoas, co-
responsabiliza-las, juntamente com os eleitos, é um trabalho
que, de facto, é muito importante e que, nos tempos que
correm, é imperioso.

7
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PAINEL 1 - “Diversidade da Democracia Participativa Local”

Isabel Guerra

(Centro de Estudos Territoriais -
Instituto Superior das Ciéncias
do Trabalho e Empresa)*

A minha reflexao vem, sobretudo, da “luta” que
eu tenho que fazer, no contexto académico, da
defesa deste tema. Este é um tema muito polémico
e pouco querido na academia e nés temos uma
quota-parte de responsabilidade porque temos tido
alguma dificuldade de o discutir do ponto de vista
cientifico e do ponto de vista daquilo que sao os seus
enraizamentos e os seus pressupostos cientificos.
E porque é que ele é controverso na academia?
Porque na ciéncia politica tradicional considera-
se que a democracia é uma democracia eleitoral,
que essa democracia legitima a capacidade de
todos nés termos um papel, desde que eleitos,
e o controlo é feito regularmente pelas regras do
jogo democratico. Criticam-se os processos de
democracia participativa por serem incontroléaveis.
Na medida em que nao ha a legitimidade eleitoral,
pergunta-se qual é a legitimidade que segura as
liderangas desta democracia - que muitas vezes se
eternizam porque nao estao reguladas as formas de
participacdo sistemética, que sdo frequentemente
ou facilmente manipulaveis, que tém uma grande
expressdo das classes médias e, muitas vezes,
0s interesses gerais da comunidade nao sao
expressos. Sao uma série de argumentos que nos
temos que equacionar com seriedade, do ponto de
vista cientifico e pratico e, portanto, argumentar de
outra forma.

Vocés, se calhar, vdo sentir que eu estou aqui a
“pregar a convertidos”, porque 0s que vieram
aqui sdo aqueles que j& tém a sua justificacao
e ja arrumaram a sua cabega sobre a defesa da
democracia participativa, e vao, talvez, achar que
eu tenho um discurso abstracto e tedrico... Houve
alguém que disse que «as boas ideias primeiro sdo
ridicularizadas, numa segunda fase sao criticadas
e, numa terceira fase, sao banalizadas e toda
a gente as considera normais». Assim foi com a
abolicdo da escravatura, com o voto feminino ou
com a democracia participativa, onde estamos,
ainda, na fase do ridiculo — em alguns contextos
académico, ¢ ridiculo. Depois, ha-de vir a fase da
critica (estou a falar de Portugal, obviamente, ha
aqui colegas do Brasil e de outros paises onde as
coisas estao muito mais interiorizadas e sao muito
mais assumidas).

Vou considerar dois argumentos: um argumento
mais societario e outro mais urbano, mais
territorial. O primeiro argumento tem que ver
com caracteristicas da sociedade moderna que,
do meu ponto de vista, fundamentam o elemento
conceptual da democracia participativa e onde eu
estruturo a sua argumentacao.

ACTAS - Il ENCONTRO NACIONAL

ENCONTRO NACIONAL SOBRE
ORCAMENTO PARTICIPATIVO E
DEMOCRACIA LOCAL
15 e 16 de Maio de 2008

Participagiio piblica : universo em mutagdo?
Isabel Guerra

Questdes-chave

1 Porque deve haver participagao e comunicagdo nos processo de
intervengéo no territério?
1 Quem deve participar? Qual o papel do Estado e dos servigos

publicos?

1 Quando se deve
participar?

11 Como se deve
participar? O que fazer em
caso de conflitos?

1 Ha efeitos perversos
dessa participagdo?
Como evitar?

Temas a abordar

O sentido da Participacao na modernidade
reflexiva: somos tao diferentes ,
poderemos viver juntos?

A participagao nos processos territoriais:
Quem? Como? Quando?

Conclusao: na intervengao territorial,
como em quase tudo hoje, mais do que
conteudos hoje estao em causa os
processos

O CARACTER ERRATICO DA MODERNIDADE:
Complexidade das variaveis que formatam o desenvolvimento
A dificuldade de controle e de condugao a sociedade: nem a Ciéncia nem a
Politica parecem capazes de controlar a inseguranca; o que paffizaa ciéncia e
cientifisaa Politica
0 novo papel do Sujeito e a reivindicagéio crescente de participagéo,
transparéncia e eficacia.
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RAZOES URBANAS :
A  centralidade das cidades para o
desenvolvimento e a complexidade crescente
das funcbes urbanas tornam impossivel a um
unico agente gerir a complexidade e a incerteza
das dinamicas de mudanca.

As fungdes urbanas geram uma grande
diversidade de interesses que precisam ser
negociados e consensualizados para
podermos viver juntos.

N

Procuram-se pois novas formas de
pensar e fazer a accio colectiva — onde o
urbanismo se inclui - e tentar assegurar:

& Gestiio da complexidade
5 Racionalidade na Acc¢iio

& Através de uma concepgio positiva do
jogo de actores/participacio

DESAFIOS CONCEPTUAIS E
OPERATIVOS

A inovagao deste inicio do século, é ainteracgédo e
cooperacao com vista a atingir objectivos concertados.

As politicas publicas séo entendidas, em larga medida,
como "sistemas de co-produgdo” construidos em
processos de “jogo estratégico de actores”

J:L ACGAO COLECTIVA
REGULAGAO SOCIAL J |__

JOGO ESTRATEGICO DE ACTORES 74

Estas concepgdes de Intervengao

DESAFIOS CONCEPTUAIS  tém grandes Implicaces,

I , no entendi
das relagdes de poder:

= Revisao do conceito de

poder

=Aceitacao das dimensao de

incerteza e ambiguidade

= A esséncia do exercicio
politico esta identificado
com uma determinada

concepc¢ao do sentido da
vida colectiva 8

A primeira é o facto de que a complexidade dos fenémenos
de desenvolvimento ndo permite que haja actores iluminados
nem permite que esses actores iluminados, num processo
de cima para baixo, consigam conhecer e decidir, de forma
ajustada, todos os problemas, todos os contextos, todas as
dimensdes. A participagdo ndo é um problema ideolégico,
é¢ um problema pratico, € um problema técnico, porque
nao ha capacidade de gerir sociedades complexas sem um
conhecimento minucioso dos problemas e dos recursos.

Do ponto de vista mais conceptual, € mais interessante ainda,
porque esta complexidade tem vindo a fazer desestruturar
formas organizativas que estdo, hoje, num cadinho muito
interessante. E que, no paradigma anterior, nés falavamos
de parceria, do partenariado, das instituicdes, da analise
sistémica e, hoje, neste contexto, o que precisamos discutir
néo é tanto a dimensao racional e tecnocratica da organizacao
dos recursos, € o sentido da vida, é o sentido das coisas, ¢
o sentido de viver em conjunto. Alain Touraine escreveu, ha
uns tempos, um livro que tinha o titulo “Poderemos Viver
Juntos?”. Ele achava que éramos tdo diferentes, tinhamos
interesses tao divergentes que, se calhar, ndo podiamos
viver juntos e tinhamos que fazer uma espécie de bairros
sociais para uns, mais ou menos armadilhados, condominios
fechados para outros, e portanto, estavamos numa sociedade
onde as questdes de viver em conjunto se colocam. E esta
minha argumentacdo vai no sentido de que é exactamente
assim: somos cada vez mais diferentes, temos interesses
cada vez mais divergentes, sera que somos capazes de viver
juntos? Essa complexidade obriga a gerar espacos de didlogo
e de debate, onde ndao é um problema de racionalidade
de recursos, € um problema da logica da sociedade que
queremos, daquilo que queremos construir. E a isso
chamamos processos democraticos, que sao construidos
desde a base.

A minha segunda argumentacdo é que, no paradigma
anterior, nés acreditdvamos que a ciéncia ou a politica
conseguiam resolver os problemas porque tinham solugodes.
Hoje nao acreditamos nisso. Hoje demos conta de que,
guanto mais conhecimentos disponiveis, mais imponderaveis
sao os processos de desenvolvimento. Por exemplo, quanto
mais conhecemos o genoma humano, maior capacidade
temos de manipulacao e de fazer dele coisas certas, coisas
erradas e coisas disparatadas; portanto o conhecimento
traz imponderabilidades aos factores de desenvolvimento.
A ciéncia ndo nos da a reposta e também j& percebemos
gue a politica ndo tem capacidade de resposta para tudo.
N&o apenas porque ndo ha uma Unica maneira de fazer as
coisas e ndo ha nenhum iluminado que consiga resolver estas
coisas mas também porque, efectivamente, a instabilidade
da légica da decisao ndo permite que a politica tenha uma
fungédo coerente ao longo do tempo. No6s nado sabemos,
exactamente, para onde vai a sociedade moderna. A
dimensao da democracia directa também é a dimenséo, por
um lado, da construgdo do projecto mas por outro lado, da
decisao sobre o projecto.

A terceira dimensao, que suporta isto tudo — e falando
de paradigmas, esta é a dimensao que faz a transicdo do
paradigma industrial para a sociedade moderna — & um novo
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papel do sujeito na vida social. Nés andamos a procura do
nosso préprio sentido como individuos, como comunidades,
como familias, como sociedades. No meu tempo de jovem,
“Deus, Patria e Familia” dizia exactamente como eu me
devia comportar e nao tinha muitas dividas quanto a isso
— a maneira como devia vestir, falar com os homens, sentar-
me. Hoje ndo é assim. As opgdes sdo imensas e, a cada
momento, nds temos que pensar o que é que tem sentido.
Quem tem filhos adolescentes, sente isso muito mais porque
tem a geracao seguinte pressionando sempre os valores.

Este novo papel do sujeito é, também, o sujeito reivindicativo,
que quer ter uma palavra a dizer no contexto da sua vida
pessoal, mas também da fabrica, da escola, do bairro, da
sociedade, que nao se limita a discussao de quatro em quatro
anos, colocando o seu voto nas urnas e que acha que tem
alguma coisa a dizer.

E também este sujeito e esta capacidade de construgdo do
projecto, individual ou colectivo, que faz com que a minha
primeira dimenséo seja a dimensdo que me parece que esta
hoje em cima da mesa, que é que sociedade queremos,
para onde vamos, que formas de regulacao temos dessa
sociedade.

* Resumo a partir de registo de video

NAO SE TRATA DE UMA VISAO INGENUA DO EXERCICIO DO
PODER E DA PARTICIPAGAO ANTES PELO CONTRARIO A
ACGAO ASSENTA NA CRENGA DA DIVERSIDADE DOS
INTERESSES

Torna-se fundamental identificar os sistemas de relagoes
complexas que se desenvolvem entre actores individuais,
instituicdes efou esferas de actividade diferentes bem

como:
& Os seus interesses,

&Imagens mutuas

e niveis de adesao aos objectivos propostos.

I
iDefende*se a tese de que a evolugdo da sociedade
| se faz através da sua capacidade em se desenvolver
|através dos conflitos desenvolvendo capacidades e
| processo de os gerir e resolver

E parte—se do aparente paradoxo, de defesa de uma
concepgio de INTERVENGAO URBANA que
entende o consenso como o outro lado do conflito e
como uma dimens3o indissoluvelmente ligada a vida
quotidiana.

Uma conciliagao necessaria:
pensar o territorio através de uma
concepgao nova da acgdo publica

descentralizada na formulagédo e
execugio de um projecto construido com
0s actores que ai vivem e trabalham

O contexto actual do urbanismo

A corrente funcionalista do urbanismo gerada pela Carta de Atenas ¢
as suas grandes fungdes : habitar trabalhar, circular ¢ recriar-se
marcou profundamente as cidades depois da 2° guerra mundial

Hoje o Urbanismo assume o “Projecto Urbano™ como substituigio
do “Regulamento Urbano™ concebendo-se como um projecto
interactivo entre concepgiio e realizagiio onde se inclui mais
recentemente a nogdo de “governanga”

Um Governo
Partilhado e
participado

Lima Forma @

Urbana que
lhe da corpo

Uma Ideia
Pragmatica

de Cidade

DO PLANEAMENTO CLASSICO AO
PLANEAMENTO ESTRATEGICO E
PARTICIPADO:

Antagonismos crescentes na organizagéo do
territorio

% Propriedade privada e
interesse publico

Wl Procura da densificagdo e
aspiracdo social a viver
em espagos alargados e
verdes

@ Equipamentos
necessarios a uma
colectividade e a
equipamentos de
proximidade

Wl Orientar em fungéo da
oferta ou responder A
procura?
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AS NOVAS DIRECOES/DESAFIOS DA GESTAO

TERRITORIAL....

= Preocupacgdes sobre a ética e as politicas publicas nas
teorias do planeamento

= Preocupagdes sobre a concepcéo do espaco e o bem
estar social, bem como as sobre as racionalidades
comunicativas

+ Critica as formas de
crescimento tradicional traduzido

no spraw/ mas também a produgao
de uma cidade solitaria

... dilvicio das sociabilidades,

... falta de qualidade dos espacos colectivos
... desperdicio de bens comuns,

aumento das despesas com

urbanizacéo, etc

E o papel do Técnico urbanista ??7?

Um pragmatismo critico???

A maior contribuicdo do pensamento sobre
Planeamento a partir dos anos 80 é a quebra da
distancia entre pensamento e accdo através da
reflexdo sobre as praticas a partir de principios de
pragmatismo critico.

0O planeador assume a funcdo de construtiva mediacdo entre os
interesses pessoais dos Actores, os procedimentos normativos e
os aspectos simbdlicos da vida em comum em fungao dos
principios do Desenvolvimento Sustentavel e da Equidade.

Isso implica ndo apenas uma enorme alteragdo nas formas de
pensar mas também nas formas de fazer exigindo o dominio de ou
métodos e técnicas nao tradicionais que se vao buscar a outras
ciéncias sociais e aferir no campo do planeamento e gestio
urbana.

A participacido nos processos
de intervencao terrirorial

Considerar a participacéo dos cidadaos nas decisées em
matéria de urbanismo é antes de mais uma ...

@ opgao de eficacia técnica,
@ depois de decisido politica
@ e finalmente uma determinada concepgao da ciéncia

que reconhece a importancia e a legitimidade da opiniao
plblica ao mesmo nivel que a dos cientistas...

Envolver o publico nas
decisoes significa transformar
as praticas tradicionais da
administracao.  Obriga ao |
dispéndio de recursos e de 5
tempo. Nem todos consideram [
que esse investimento vale a f&&
‘pena,

A participacdo : uma definigdao

«w A participacéo ¢ o conjunto de
ibilidad d i que tem
uma populacdo para colaborar na
decisdo de processos que lhes dizem
peito. Uma participacdo autentica
exige o envolvi dos cidada na
resolugéo de pr que julg
ser pertinentes e essenciais e para os |
quais podem efectivamente participar
na elaboracdo e controle de solugdes.

(Adaptado de 1951 in Monnet, 2005).

Estamos perante uma grande diversidade de conceitos:
Participagdo publica

Participagdo do Actores
Participacg#o, Parceria e Partenariado

Uma Grande variedade de actores:
Pessoas /cidadédos individuais
Organizagéo da sociedade civil
Empresas e Organizacdes de mercado
Servigos publicos locais, regionais, centrais
Etc

A IDEIA BASE:

Todos os que possam ser afectados por uma intervengio

devem ter voz e influéncia no diagnéstico, processo de

resolucéo, decisées , monitorizag4o e avaliagéo... P20)

Niveis de implicacdo da
Participagao Publica

Informacao |

Informacgao
e
Audigao
Dar

oportunidate Dar oportunidade

Para Influenciar para participar no
As decisbes processo de

decisdo m

Regras de implicagédo socio-politica de Nobler

TECNOCRACIA

s [nformar  Consultar

- B MA‘:;O
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METODOS DE PARTICIPACAO PUBLICA

= Audiéncias publicas

= Foruns comunitarios e discussdes publicas
« Folhas, Boletins Informativos

= Publicactes especificas e detalhadas

« Sites

= Noticias em periodicos

= Charrete

« Brainstormings, Metaplan e outros métodos
activos 23]

« efc

PROCESSOS PARTICIPATIVOS EM
ORGANIZAGAO DO TERRITORIO

— Quanto mais préxima for a participagéo, maior os niveis de
negociagdo exigidos

— Os processo participativos tém um prego e uma
temporalidade que sdo custos acrescidos

— N&do ha metodos mais (teis do que outros , tudo depende
do contexto

— Os métodos participativos tém alguns efeitos para os quais
é preciso estar preparado: conflitos, efeitos nimby, etc.
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CRITERIOS PARA AFERIR DE UMA BOA
PARTICIPACAO PUBLICA

« Aumentou o interconhecimento pessoal e factual (capital
social e cognitivo)?

+ Na analise dos problemas permitiu aumentar a
complexidade e multidimensionalidade do olhar...?

= Nas solugées aumentou, a sua diversidade, a

participacao dos actores incluidos, a inovacao nos

processos, a eficacia dos investimentos?

No impacte diminuiram as desigualdades e aumentou-

se a equidade social através da redistribuicao dos

recursos?

(0] seatuimento subjacente as cr&icas sobre as formas
de intervencao territorial € que a

MELHORIA DAS FORMAS DE GESTAO 27,
= cl = c.

CRITICAS A PARTICIPAGAO TERRITORIAL
(ADAPTADO DE GUELL, 1997)

v Frequentemente obedeceu a necessidades de marketing politico dos
dirigentes municipais

¥ Poucas cidades, foram capazes de estabelecer uma estratégia de
desenvolvimento que assumisse a participagdo como uma forma
integrada e normal de funcionamento de toda a maquina camararia
como um processo circular e continuo, capaz de retro-alimentagoes e
de revisdes constantes

v O excesso de expectativas pode revelar-se frustrante e perder
credibilidade

v As metodologias utilizadas sSo demasiado fluidas, as
responsabilidades demasiado vagas e, frequentemente, ndo ha formas
de monitorizagéo e avaliagdo da concretizagao dos planos

IDEIAS SINTESE

* A intervengao ao nivel urbano é uma actividade que sé

da frutos a longo p eef tivel com
urgéncias ...os efeitos também perd no t
bem mais do que uma geracgéao

+ O dominio é complexo, e essa complexidad %
a medida que (= os heci tos e que ha
uma tomada de consciéncia crescente sobre os
impactes bientais e iai

* Para atingir os objectivos d javeis, @ indisp avel
a participagao de todos os act e i formas

ist aticas de neg géo e de ca
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ORCAMENTO PARTICIPATIVO

Rui d’Espinay
(Director do Instituto das Comunidades
Educativas)

Héa convites que para mim sao irrecusaveis pelas pessoas que
os formulam. E este um desses casos: ndo podia dizer “Nao”
a nossa Presidente de Camara e ao meu amigo Luis Guerreiro.
E a verdade é que, tendo por costume e por feitio esquivar-
me a intervir em encontros, aceitei participar neste, mesmo
sem saber ao certo o que me era pedido. A tematica sobre que
me cabe falar — Diversidade da Democracia Participativa Social
— conheci-a muito depois de ter dado o meu sim.

Isto ndo significa que ndo me identifique com essa temética. Bem
pelo contrario: ha pelo menos 23 anos que estou implicado em
iniciativas e processos de desenvolvimento local, iniciativas e
processos onde imperou uma pratica de democracia participada
e nao tenho a menor divida em afirmar que todos eles tiveram
por trago comum serem diversas. A tematica diz-me, pois,
muito e permitam-me que a aborde a partir, precisamente, da
reflexdo e das conclusdes a que me conduzem a experiéncia
que vivenciei ao longo dessas mais de duas décadas.

Ao contrario da Isabel Guerra, que pds a tonica na regulagao
e nas condi¢Oes de produgdo da ordem, a minha abordagem
orienta-se para a conflitualidade, para a desordem necesséria
a uma nova ordem. Para comecar, gostaria de sublinhar que
a democracia participativa local ¢ uma forma alternativa de
organizacao das possibilidades e potencialidades dos territorios
que se afirma ou vem afirmando, face ao insucesso das medidas
que, emanadas da democracia representativa, se propdem,
também elas, requalificar o local.

Nao sdo de hoje e sdo macigas, estas medidas: medidas, e
correspondentes financiamentos, que formalmente visaram
0 emprego, a animagao econdmica, as acessibilidades ou a
melhoria das condi¢des de vida das populacoes locais. O facto,
no entanto - e a experiéncia mostra-o - é que estas medidas
e, de uma forma geral, as politicas que acompanharam e
impulsionaram o desenvolvimento capitalista, ndao impediram a
crescente periferizagao do local; ndo contrariaram a emergéncia
de situagdes de anomia e conformismo em muitos contextos
rurais; nao proporcionaram a auto-sustentabilidade, provocando,
pelo contrario, fendmenos de acentuada dependéncia; nao
travaram os processos de desestruturagao social.

A propria Europa apercebe-se da faléncia destas politicas,
como bem o indiciam os programas especificos que aprova,
tendo por objectivo a busca de formas novas de criagédo de
emprego e de oportunidades de desenvolvimento — como é o
caso do EQUAL e, até certo ponto, também do LEADER. Na
pratica, sao programas que introduzem a ideia do imperativo
da excepcionalidade, face ao insucesso da normalidade.

Mas compreendermos até que ponto, ou em que medida, a
emergéncia da democracia participativa local surge como
uma resposta ao fracasso das medidas e politicas correntes e,
até mesmo, ao sucesso de muitas das medidas excepcionais
tomadas — algumas a envolver recursos avultadissimos — passa
por percebermos as razdes que explicam esse fracasso. De
entre as muitas razdes que poderia referir, destaco quatro. Em
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primeiro lugar, o facto de o local ser governado nacionalmente.
E numa l6gica supra (ou sobre) local que todas as politicas e
medidas sao concebidas e implementadas. Nao é ao local que
cabe a definicdo das prioridades — é o Estado Central que as
estabelece. Em alguns casos, hd uma transferéncia de recursos
e de competéncias para o Estado Local, mas no pressuposto
deste funcionar como operacionalizador das suas politicas e
medidas. O modo como sao geridos e acompanhados muitos
dos programas de financiamento que nos chegam da Europa,
por mediagdo do Estado, é disso paradigmatico. Veja-se, por
exemplo, no QREN, o papel que é dado, na gestao dos recursos
disponibilizados, ao proprio Estado ou a entidades por eles
agencializados, através do controlo que fazem as praticas de
formagao. Recordem-se, também, as politicas educativas, que
o Estado Central quis ver aplicadas pelos Conselhos Municipais
de Educacao, ou as politicas sociais consubstanciadas nos
concelhos sociais locais, orientadas, na maior parte dos casos,
para a operacionalizagdo a nivel concelhio das macro politicas
sociais.

Em segundo lugar, o facto, em certa medida corolario do anterior,
de o0 apoio a requalificacdo do local se fazer quase sempre numa
légica de disseminacédo de solucdes predefinidas. Ao local ndo
cabe produzi-las mas consumi-las. Quer-se 0 acesso a produtos,
nao o processo que a elas conduz. Legitimadas pela lei ou por
uma validagdo em que se revéem, as medidas assim adoptadas
— as solugdes que assim se oferecem — tém por trago comum
a ténica na semelhanca, na uniformidade, na modulagado de
valores, competéncias e saberes, ndo na diferenca.

Ao longo da sua vivéncia o ICE, tal como outras associacoes,
tem chegado a resultados que traduzem processos efectivos
de requalificacdo do local. Conseguiram-no por recurso a
estratégias e praticas induzidas a partir da capacidade de
pensar ao contrario e que exigem, para ser compreendidas, uma
mudanca de paradigma. Ora é precisamente esta exigéncia de
mudanca de paradigma que as vérias medidas que fustigam
o local nao contemplam. Pelo contrario. Os produtos que
consubstanciam os bons resultados de alguns processos locais
pensados ao contrario ndo sao apoiados, sob o0 argumento de
que as entidades, e de forma geral o pais, ndo estao preparados
para compreender o novo paradigma. Foi este, por exemplo, o
argumento forte invocado para rejeitar a candidatura a Acgao
3 do EQUAL de um excelente produto concebido no dmbito
da Accdo 2. A centralidade das decisdes nao da espago a
diversidade das solugdes.

Em terceiro lugar, o facto de o desenvolvimento ser concebido a
partir de um ideal-tipo que se quer universalizar, enformado por
dimens6es como a tecnologia, o lucro, a integracao no mercado
capitalista e a racionalidade organizativa, que pressupde,
nomeadamente, dimensao adequada, uma taxa elevada da
relacao utente/fornecedor e profusao de recursos materiais.

Nesta perspectiva, face a qualquer territorio desestruturado
e em crise, 0 que estd em causa nunca é leva-lo a produzir
um futuro que lhe seja proprio e especifico mas organiza-lo
de modo a inserir-se nesse ideal-tipo. A esta luz, compreende-
se a urgéncia e frenesim do chamado “choque tecnoldgico”, a
obsessao pela concentragao de servigos (desde escolas a centros
de salide, passando pelas areas protegidas) ou a prioridade
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dada a formacédo para o emprego, em prejuizo do esforco de
criacao de condigdes de incremento da empregabilidade.

Em quarto lugar, e finalmente, o facto de vivermos um
momento sem precedente na histéria do pos-25 de Abril (ndo
por acaso idéntico ao que ocorre noutros paises) de afirmacao
do autoritarismo, traduzido num controle cada vez mais
estreito do quotidiano das pessoas e das organizagdes e que,
em termos de desenvolvimento a nivel local, se traduz na nao
opgao por politicas que induzam e promovam a emancipagao e
o reforco do exercicio da cidadania. Ora, contrariar esta prética
dominante, ou pelo menos fugir aos seus efeitos, remete-nos
para a grande tematica que nos traz a este encontro, isto &,
a democracia participativa local. Importa, a propésito, fazer
notar que nem esta nem, de uma forma geral, as dinamicas
de desenvolvimento local, emergem espontaneamente. Pelo
menos em meio rural (em meio urbano podem assistir-se, se
ndo a processos de desenvolvimento espontaneo, pelo menos
a movimentos espontaneos de reacgdo ao centro, como nos
mostra o recente exemplo da Franga). A verdade é que a
desestruturagdo que atinge os territorios retira capacidade
de empreendedorismo e espirito de iniciativa as pessoas que
neles habitam. Induzi-las a reagir impoe, de facto, impulsos
exdgenos, organizados, nao espontaneos. Dito de outra forma,
impde a existéncia de dispositivos de acompanhamento. Mas
reconhecer o imperativo destes dispositivos nao significa que o
processo que se ira traduzir na requalificagao desses territérios,
ndo seja enddgeno. A auto-sustentabilidade das solucoes
produzidas deve estar na implicacao das pessoas do local, na
mobilizacdo das suas competéncias e dos seus saberes, na
capacidade de fazer renascer e explicitar os seus “quereres”
adormecidos, as suas expectativas ocultas.

0 dispositivo de acompanhamento mais ndo ¢, e mais nao pode
ser, do que um catalisador dos processos em que se envolvem
as pessoas na producao de solugdes para os problemas que
enfrentam, um processo necessariamente marcado por
uma participacdo colaborativa e democréatica. Dito de outra
forma, o desenvolvimento local, a requalificagdo do local,
pressupde uma “governanca local” - para usar a expressao
de José Manuel Henriques - uma “governanca” que potencie
e gira, reprojectando-as, as energias e possibilidades ocultas
no territdrio e nas pessoas, uma “governanga” que mais nao
é, de facto, do que uma forma organizada de democracia
participada.

Subjacente a esta “governanga”, a esta forma organizada
de democracia participada e aos caminhos, que através
dela, conduzem a emancipacdo dos territérios, estdo varios
pressupostos que é preciso ter em conta. Como ndo quero
alongar-me muito, refiro trés. Em primeiro lugar, a nogdo de
que esta “governanca” local corresponde a um processo social
alternativo. Estd em causa uma interaccdo social dos e entre
0s que participam na producdo de solugdes, interaccéo de
que resultam relagdes novas entre eles e com os respectivos
territérios. Isto é, estd em causa uma ressocializagdo do
local que corresponde a uma transformacao do presente pela
perspectivacao de um futuro que o reorienta. Em segundo lugar,
a nocdo subsidiaria da anterior, de que a emergéncia desta
“governanca” sefazem contraponto aos poderes que enquadram
o local, implicando uma alteracéo nas relagoes de poder. O local

emancipa-se, também, politicamente, emancipacdo que, em
Gltima analise, pode proporcionar uma tensao com os 6rgaos
e os “diktats” da democracia representativa. Ha iniciativas
concebidas e promovidas pelo local, Uteis, sendo vitais a sua
requalificagdo, que podem, por exemplo, ndo se encaixar nas
regras da ASAE ou na politica de fiscalidade nacional. Em
terceiro lugar, a nocao de que cada “governanga”, cada forma
organizada de democracia participada é sempre um processo
Unico, especifico, diverso de local para local, especificidade e
diversidade que lhe advém de varios factores. Veja-se, desde
logo, a circunstancia dessa “governanca” ser o resultado da
mobilizagdo de valores, competéncias e saberes que confluem
de forma casuistica, com frequéncia subjectiva... e diferenciada
em funcdo do momento e da natureza das solugdes. Veja-se,
também, a circunstancia destas solugdes corresponderem
a potencializagdo e reorientagdo de recursos naturais e
construidos, desigualmente distribuidos e, amitde, peculiares.
Veja-se, igualmente, a circunstancia de os dispositivos
exdgenos que acompanham os processos se distinguirem uns
dos outros, pelos meios humanos e materiais de que dispdem,
pelo pensamento estratégico que os orienta ou, até mesmo,
pelo paradigma de que partem. Veja-se, ainda, a circunstancia
de as “governangas” nao deixarem de implicar fendmenos
de lideranga que assumem, sempre, formas particulares, em
funcdo das caracteristicas, dos lideres e das suas préticas.
Veja-se, enfim, a circunstancia de ndo haver local mas locais,
cada um deles marcado por problemas que s6 na aparéncia
sao idénticos. Numa sintese, diria que as formas organizadas
de democracia participada sao diversas porque resultam de
contextos, de processos e de sinergias que sao concretos.

O ICE - a associagao que eu dirijo e cuja experiéncia contribuiu
fortemente para a reflexdo que actualmente faco - tem um
ambito nacional, dando vida, em diversos pontos do pais,
a dindmicas de desenvolvimento local orientadas para a
requalificagdo dos territérios. A cada uma dessas dindmicas
corresponde a estruturagao das, por nés chamadas, “parcerias
de accao” que constituem no fundo, formas organizadas de
democracia participada, tendo por objecto as problemaéticas
dos territérios em que intervém, e por propésito a produgédo de
solugdes e a gestao das possibilidades ocultas ou emergentes.
Séo, todos eles, exemplos vivos do processo de transformacao
do “mundo objecto” em “mundo projecto”, para usar o mote
de Phillipe Meirieu. Todas estas dinamicas sdo acompanhadas,
repita-se, pelo ICE e ndo deixam de estar marcadas pelo seu
pensamento estratégico que é, naturalmente, comum aos
seus promotores. No entanto, nem uma dessas dinamicas
é igual a outra. Diferenciam-se, de entre muitas coisas que
se poderiam dizer, pelas solu¢bes que produzem, a gestao
que fazem dos tempos e das competéncias, a visibilidade
que atingiram. Baseada na interpessoalidade, a democracia
participativa traz para o seu interior, as marcas diferenciadoras
da individualidade.

Gostaria de terminar com uma reflexdo escrita ha quase
200 anos por Balzac num dos romances que integram a sua
Comédia Humana, reflexdo que traduz nao apenas a razédo
de ser da diversidade do local e das suas solugdes, como a
necessaria tensdo que existe entre local e global. Dizia ele
«A lei é uniforme. As morais, as terras, as inteligéncias ndo
0 S80».
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'l Nelson Dias
(Coordenador do Projecto Orcamento
Participativo Portugal)*

PROJECTO ORCAMENTO PARTICIPATIVO PORTUGAL
mais participagdo, melhor democracia

Um estudo recente feito por uma organizagéo
Inglesa Cal(,:L”ou 0 Indlce de DemocraCIa ENCONTRO NACIONAL SOBRE ORCAMENTO PARTICIPATIVO E DEMOCRACIA LOCAL
Quotidiana. E um estudo comparado de 25 paises Palmela, 15 e 16 de Maio de 2008

da Europa e é feito com base em seis dimensdes

da democracia. Uma delas é a dimensao “0 estado da arte: experiéncias de
eleitoral ou procedimental, que tem a ver com a Orcamento Participativo em Portugal”
integracao do sistema politico formal, e ao nivel

desta dimensao, Portugal ficou posicionado em Nelson Dins  Giovanni Allegrett

14° Jugar. Uma segunda dimensao tem que ver nelsondias@sapo.pt

com o activismo e a participagdo (tem que ver, squal (s

sobretudo, com questdes da vida associativa) e,

neste caso, Portugal ficou posicionado em 19°

lugar. Uma terceira dimensao estad relacionada indice de democracia quotidiana
com a deliberacao e a aspiracao, e traduz-se

naquilo que é a cultura democratica, que hoje

ja foi referenciada na parte da manha, com

a valorizacao da democracia como forma de

resolver problemas e construir consensos. Aqui

0 nosso pais ficou posicionado em 21° lugar. Um

outro aspecto interessante tem que ver com a

dimensao da democracia familiar, que se prende

com a liberdade na assuncao de papéis e de

escolhas no interior da familia, e aqui Portugal

ficou em 20° lugar. Numa das Gltimas dimensoes

analisadas - democracia no posto de trabalho (a

autonomia, a criatividade, a responsabilidade e

a possibilidade de os trabalhadores participarem

na vida das empresas, das instituicdes em que

trabalham), o nosso pais ficou em 23° lugar.

Uma dltima estd ligada aos servigos publicos

democraticos, com a ideia dos servicos enquanto

servicos prestados e de os cidaddos também

poderem ter possibilidade de participar na

vida desses servicos (nomeadamente, com

perspectiva de poderem ser co-produtores de

servigos publico), e nesta dimens&o, 0 nosso pais

ficou em 21° lugar.
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Este grafico representa a jungdo dessas seis

dimensoes e coloca 0 nosso pais na 212 posicao, v

em termos da democracia, dentro destes 25 paises o B Concelhos [ Freguesias
europeus. Podemos todos questionar o estudo

que foi feito, mas digamos pelo menos que este

quadro nao contempla algumas das dinamicas Perspectivas para 2008 (24)
participativas que comegam a ser desenvolvidas 7
em Portugal nos ultimos anos, como o Orgamento
Participativo, entre outras. Portanto, o nosso papel
aqui é, também, chamar a atencao para o facto
de que ha experimentalismos democraticos em ]
Portugal que devem ser tomados em linha de
conta, e esse é, também, o papel que este projecto
pretende desenvolver. Mas cabe, paralelamente,
aos promotores das experiéncias estarem atentos.
L4 fora, esta é a visdao que tém da democracia
I em Portugal, e cabe-nos a nés contribuir para
prestarmos informagdes sobre a realidade que
vamos tendo, e sobre algumas experiéncias. {% . [E Concehoc/oP [ ConcemoacriaroP [ Freguesiac/ op

PAINEL 2 - “O Estado da Arte: Experiéncias Orcamento Participativo”
@

H

Castelo (Sesimbra)
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OP 2007 (22)
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Passando, em concreto, as experiéncias de OP em Portugal
— aquilo que se designou como o “Estado da Arte” - o que
nos podemos identificar, até ao momento, sao cerca de 22
experiéncias desenvolvidas, auto-designadas de Orgamento
Participativo, sendo que quatro sao promovidas por juntas de
freguesia e as restantes por municipios.

As perspectivas para este ano, em termos das experiéncias de
OP, dizem-nos que deveremos ter 15 experiéncias de OP em
Portugal, promovidas por municipios. Sete municipios estéo,
neste momento, a estudar internamente as possibilidades de
virem a criar iniciativas de OP, duas freguesias com OP e
cinco OP suspensos (h& uma nova categoria de Orgamentos
Participativos que ja foram iniciados e que, entretanto, foram
abandonados).

As experiéncias em curso, que chegaram ao nosso
conhecimento, sao: Braga, Batalha, Alcochete, Palmela,
Sesimbra, Santiago do Cacém, Avis, Castelo de Vide, Marvao,
Alvito, Castro Verde, Aljustrel, Serpa, Sao Bras de Alportel e
Vila Real de S. Anténio (municipios); e em relagéo a juntas
de freguesia, estao actualmente a desenvolver orgamentos
participativos Carnide, em Lisboa, e Sao Sebastido, em
Setlbal. Em relagdo aos OP que podemos identificar como
suspensos, temos também juntas de freguesia e municipios,
nomeadamente Lisboa, Agualva, em Sintra, Castelo, em
Sesimbra, Tomar e Faro. Aqueles Orgcamentos Participativos
que se perspectivam enquanto possibilidade sao Aveiro,
Odivelas, Grandola, Aljezur, Cascais, Alter do Chao e Silves.

As 22 experiéncias que encontramos em 2007 eram
experiéncias em curso e podemos ver o caracter sulista
destas experiéncias, com a peninsula de Settbal com o maior
destague. O crescimento destas experiéncias continua a ser
acentuadamente no sul do pais, podendo haver algumas
experiéncias que comecam a emergir no centro. Uma novidade
que nao é muito conhecida sao os Orcamentos Participativos
de Criancas e Jovens. Neste momento, é possivel identificar
em Portugal duas experiéncias desenvolvidas por autarquias,
e curiosamente, por uma junta de freguesia e um municipio
- a Junta de Freguesia de Carnide, em Lisboa, e o Municipio
de Sao Bras de Alportel, no Algarve.

Eu dividi esta breve analise em trés elementos: as motivagdes
e as orientacOes — construgdo de democracia de proximidade;
as condigbes e contextos em que estes processos sdo
desenvolvidos, e que tem a ver com as debilidades da
construgdo dos processos; e, por Ultimo, 0s riscos e 0s
desafios destas experiéncias, ou seja, a consisténcia e a
sustentabilidade destes processos.

Em relagdo as motivaces e as orientacdes, ou seja, que
motivacoes e orientacdes sao dadas a estes processos em
Portugal, e a ideia de construir uma democracia de maior
proximidade, vamos ver as caracteristicas deste grupo. A
citagdo «o OP s6 existe gragas a vontade politica dos eleitos»
ndo é novidade. Ndo ha enquadramento legislativo que
obrigue a criagédo de experiéncias de Orgamento Participativo
em Portugal e, obviamente, sé com vontade politica local é
que eles podem ser criados. E o reconhecimento dos autarcas
que desenvolvem OP de que as experiéncias em curso so
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existem pela sua vontade, ou seja, em momento algum foram
pressionados ou houve uma tentativa de convencimento para
que avangassem com o OP. Estas experiéncias sé existem
pela sua prépria iniciativa.Uma outra ideia é a do OP como
espago/tempo de auscultacao de problemas e propostas. Os
OP em Portugal, na sua grande maioria, sdo experiéncias que
permitem uma auscultacao das pessoas num espago e num
tempo especificos, sobre problemas e propostas, cabendo
a decisao da inclusao dessas propostas em orgcamento aos
executivos. Isto significa que estamos a falar de processos
essencialmente consultivos, como hoje de manha ja foi
referido. Isto € um outro detalhe - em grande parte das
experiéncias se debatem problemas e necessidades, mas nem
sempre héd uma discussao do orcamento. E possivel debater
problemas e necessidades com um reflexo no orgcamento,
ou fazer uma introdugdo no debate de questdes basicas
do orcamento, mas muitas das experiéncias ndo chegam
a efectuar esse debate sobre o orgamento. Ficam-se pelo
levantamento de sugestdes e problemas, cabendo, depois, ao
executivo incluir ou nao, em termos de proposta orcamental.
Uma terceira caracteristica é a de que o OP é uma aposta
promovida, maioritariamente, por novos autarcas - autarcas
em primeiro mandato. As experiéncias dependem directamente
do(a) Presidente, e estao sedeados nos gabinetes de apoio,
0 que demonstra, também, a aposta politica clara neste
instrumento de participacgéo.

* Resumo a partir de registo de video
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MOTIVACOES E ORIENTACOES

Construir uma “democracia de
proximidade”’...

“0O OP s0 existe gragas a vontade politica dos eleitos”

OP como um espagof/tempo de auscultagdo de
problemas e de propostas

O OP é uma aposta promovida maioritariamente por
“novos” autarcas (1° mandato)

As experiéncias dependem directamente do/a
Presidente (sedeados nos GAP)

No caso das Juntas de Freguesia o OP é em parte um
instrumento de mediagdo na relagdo Camaras
Municipais

Recuperar a confianga das cidadds e dos cidadaos.
Credibilizar a acgdo governativa. Criar uma politica 4
uma democracia de proximidade fisica e comunicativa
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CONDIGOES E CONTEXTOS

Debilidades na estruturagdo dos
Processos... 15

RISCOS E DESAFIOS

Consisténcia e sustentabilidade dos
Processos... 17

Desafios:

- Assegurar condigdes internas de afectagao de
pessoal, de formagdo das equipas e de maior
estruturagdo dos processos, que estejam a altura e
ajudem a suportar a aposta politica

- Promover didlogos frequentes com outras
experiéncias nacionais e internacionais

A grande maioria dos processos:

- corresponde a um conjunto de reunides organizadas
anualmente, normalmente no dltimo trimestre de cada
ano

- ndo definiu objectivos, desenho institucional, regras e
papéis dos diferentes actores

- nao possui sistemas de registo, monitorizagdo e
avaliagdo — ndo prevé devolugio de resultados

- funciona sem a afectagdo de um corpo técnico com
clara atribuigdo de competéncias e de tempo

- ndo investiu na formagao de técnicos e de cidadaos

- ndao apostou na criagdo de estruturas de
acompanhamento e regulagio

- ndao desenvolveu um plano de comunicagao intem(i\6
(autarquia) e externo relativo ao OP

Riscos:

- Transformar um processo de empowerment em
assistencialismo ptiblico

- Nao potenciar a dimensdo educativa/formativa para
uma cidadania activa e cooperante

- Ndo devolver os resultados no final de cada ciclo pode
descredibilizar os processos

- OP como mais um processo participativo, sem
comunicag3o e articulagdo com outros instrumentos

- Nao trabalhar explicitamente a apropriagdo dos
processos por parte dos cidaddos e cidadas fragiliza a
sustentabilidade dos processos 18

Maria Auxiliadora Gomes
(Prefeitura de Belo Horizonte - Brasil)*

Eu vou apresentar a experiéncia de Belo Horizonte, a partir do
processo instituido em 1993 e gostaria, em primeiro lugar, de
fazer uma rapida apresentacéo da cidade. Belo Horizonte é a
terceira capital do pais. E uma cidade planeada, inaugurada
em 1897, com uma extensao de 330,90 km2, altitude de
852 metros e uma populacao de 2.228.526 habitantes. E
uma cidade no contexto de uma regiao metropolitana, que
conta com quatro milhdes e meio de habitantes. Trata-se
de uma cidade planeada, inicialmente, para duzentos mil
habitantes e, com o crescimento e a expansao, ela passa
a ser uma cidade de contrastes, que vem incorporar uma
ocupacgao desordenada e que vem a constituir a cidade real
que é hoje — a cidade formal e a cidade informal - convivendo
directamente e muito proximamente com as vilas, favelas e
bairros que foram crescendo, permanentemente.

O contexto do Orgamento Participativo no Brasil tem uma
clara referéncia com o processo de redemocratizagao.
Apb6s 20 anos de ditadura militar, nés tivemos uma luta
e a promulgagédo da constituicdo federal em 1988, que é
um marco principal da garantia dos direitos e espagos de
participagao. Nesse contexto, surgem algumas iniciativas.
Porto Alegre inicia o processo Orcamento Participativo,
um marco nacional, e Belo Horizonte inicia em 1993 uma
modalidade territorial que é o OP — Orcamento Participativo
Regional. Ele estd direccionado para a definicdo de obras
de urbanizagao local e equipamentos. Tendo em vista que o
processo é auto-regulatério (nao existe o formato definido por
lei, e incorpora constantemente as necessidades, as reflexdes
e essas dinamicas que compdem as mudangas), é criado o
OP Habitacdo, que é a integracdo na politica habitacional
do municipio, em fungdo de uma pressédo popular, de um
movimento social dos sem-casa. Temos um contigente de
50 mil familias sem casa, que passaram a constituir uma
forca de pressdo, esgotando, inclusivamente, o orgamento
destinado ao Orcamento Participativo Regional.

O OP tem um caracter deliberativo, tem uma forte articulagao
com o planeamento da cidade, na medida que se referencia
e se orienta pelo Plano Director da cidade e pelos Planos
Sectoriais, e é orientado pelas directrizes sectoriais do
conjunto das politicas publicas municipais (salde, educagéo,
todas esses sectores sao orientadores das definicdes do
OP). A terceira modalidade, considerando esse processo
de reformulacgéo, foi a inscricdo, em 2006, do Orcamento
Participativo Digital, cujo principal objectivo é trabalhar
na perspectiva de conseguir implementar e aprovar obras
de caracter mais estruturante na cidade, obras maiores,
intervencdes que tenham significado e peso para a cidade
como um todo, de caracter ndo tao local, e também visando a
incorporagdo de segmentos que nao participam normalmente
nas reunides presenciais - a classe média, a juventude teriam
mais facilidade através da votagao na internet.

O Orcamento Regional tem participacao directa, a convocacao
através da comunicagao, a radio, os media disponiveis. Tem
recorte territorial (nds temos nove administragdes regionais,
fizemos uma sub-divisao da cidade em regiées administrativas
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que tém um caracter de descentralizacdo de servicos e
recursos). A partir disso, temos 41 sub-regides e 81 unidades
de planeamento. E através dessas unidades de planeamento,
que foram criadas para sustentar a divisdo de recursos do
Orcamento Participativo, que é feita a distribuicdo na cidade.
Essas unidades sdo homogéneas e definem o recurso que
¢ dirigido para essas areas, de acordo com o tamanho da
populacédo e o indice de qualidade de vida desses locais. O
objectivo é transferir recursos inversamente proporcionais as
condigdes: quanto maior for a populagao e menor for o indice
de qualidade de vida, maior é o recurso que vai receber, nessa
perspectiva de inversao das prioridades da cidade, de aplicar
mais nas areas mais carentes da cidade. Essa orientagao tem
alguns aprofundamentos mas a orientacdo-base é distribuir
o recurso de forma diferente na cidade, em fungéo dessa
realidade.

Nesse mesmo sentido, o Orcamento Participativo conta com
0 mapeamento das areas mais vulneraveis da cidade, e todas
as indicacdes de obras e de equipamentos nessas areas vao ter
uma pontuacédo de acordo com a populacdo vulneravel dessa
cidade. Esta é mais uma forma de aprofundar a distribuicao
dos recursos, visando atender as areas mais vulneraveis. Na
pratica, significa que o poder publico tem chegado, através
do Orcamento Participativo, ao entendimento e a melhoria da
urbanizagao de &reas que antes ndo recebiam qualquer tipo
de tratamento.

Em termos do processo, nds temos as Assembleias, que se
dao no nivel municipal, regional, sub-regional e também por
bairros. Existe um afunilamento, um levantamento geral das
demandas que vao afunilando para a definigdo das prioridades,
para o numero de prioridades que sdo compativeis com o
recurso disponivel. Existe a definicdo prévia dos recursos e
a definicdo prévia do nimero de obras que vao ser definidas
dentro desse recurso.

* Resumo a partir de registo de video
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Rede Brasileira
Encontro de Governos Locais Luséfonos
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15 a 17 de abril de 2008

rAxiidAe U Luséfonos B

REDE BRASILEIRA DE ORCAMENTO
PARTICIPATIVO
Fundagac: outubro 2007

Oficina na Conferéncia Mundial sobre o Desenvolvimento das Cidades
Visita de delegagao Africana a Belo Horizonte
Semindrio sobre Participagao Popular na Africa do Sul

Atividade com a Frente Nacicnal de Prefeitos: Encontro de Governos
Locais Luséfono

Projeto Incentivando a Cooperag&o entre Africa e América Latina

19}

REDE BRASILEIRA DE ORCAMENTO
PARTICIPATIVO

Seminario Internacional em Belo Horizonte — 15 Anos OP
1 Quinzena de dezembro 2008

Objetivos: comemorativo;
reunir experiéncias América Latina, Africa, Europa

Alguns temas pensados: resultados da experiéncia entre Africa e
America Latina;

indicadores do OP(Belo Horizonte)

Convite aos participantes do Il Encontro m
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Ernesto Ganuza
(Conselho Superior de Investigaciones
Cientificas, Sevilha - Espanha)

Vou apresentar algo parecido ao que apresentou o primeiro
participante desta tarde, s6 que ele falou de Portugal e eu
vou falar de Espanha, pelo que seréa facil fazer comparagdes
sobre 0 que se faz nos dois paises. Aqui pode ver-se
um pouco a evolugdo das experiéncias de Orgamento
Participativo em Espanha, que comegaram no ano 2001,
com quatro experiéncias; em 2004, depois das eleicoes
locais municipais, eram um total de 12 experiéncias; e em
2007, apos as ultimas eleicoes locais espanholas, havia 25
experiéncias de Orcamento Participativo.

Estes sao alguns dados para contextualizar o que é o Orgcamento
Participativo em Espanha: metade das experiéncias estao em
municipios de mais de 50 mil habitantes — alias, destas,
14% das experiéncias estdo em municipios em mais de 200
mil habitantes - e os restantes 50% estdo em municipios
menores do que 50 mil habitantes. Os cidaddos que
podem participar no Orcamento Participativo em Espanha
representam cerca de 5 milhdes de habitantes (estes dados
sao um pouco enganadores porque, obviamente, nem toda a
gente participa). Onde ha mais experiéncias é na Andaluzia,
sobretudo nas cidades maiores — Sevilha, Cérdova e Malaga,
sao trés capitais de provincia - Sevilha tem 700 mil habitantes,
Mélaga tem meio milhao de habitantes e Cérdova tem 300
mil habitantes e as trés realizam Orcamento Participativo.

Em Espanha, o OP comecou por ser uma politica de esquerda,
fundamentalmente, de partidos pdés-comunistas. Pouco a
pouco, o Partido Socialista comecou a fazer experiéncias
e agora é o partido que mais experiéncias estd a fazer. No
entanto, ha trés anos, o Partido Conservador (de Direita, PP)
comegou algumas experiéncias de OP.

Ha um traco fundamental nos OP espanhdis: todos os
processos implicam que os cidadaos decidam directamente
uma parte do orcamento municipal. Nao ha nenhum OP
consultivo. Isso deve-se a propria histéria de participagao
de Espanha, porque existe uma estrutura de participacao
consultiva muito arreigada desde os anos finais da ditadura
franquista, que se foi consolidando durante os anos
oitenta e noventa. O pressuposto para o OP de Espanha,
independentemente de se tratar de um partido de direita
ou de esquerda, implica que as decisdes dos cidadaos sao
vinculativas para o municipio.

Neste quadro, o que se pode ver é a percentagem do
Orcamento Municipal que é decidido pelos cidaddos, no
Orcamento Participativo. Nas cidades mais pequenas,
decidem cerca de 15%; nas cidades maiores decidem cerca
de 3% do orgamento municipal.

O que é que se decide, o que é que podem decidir os
participantes? Nos municipios mais pequenos, decidem-
se infra-estruturas, pequenas obras de arranjo de ruas,
programas e servigos — cultura, juventude, emigragdo — e os
grandes investimentos municipais também entram. A grande
diferenca face as cidades maiores é que, fundamentalmente,
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MODELO ADMINISTRATIVO
; fedep Pp—— » em quase todas as experiéncias, foi criada uma estrutura - Participa principalmente la ciudadania en general, pero también lo hacen

las asociaciones mediante las estructuras tradicionales de participacion.

1os prosupuestos participativos de participagdo, que articula as diferentes estruturas de
participacao existentes, antes do OP;

«Relacion top-down: es un proceso que depende significativamente de la
niciativa del gobiemo, lo que da escasa capacidad de miciativa a los
participantes

+ Reglas elaboradas por la Administracion. Poca autonomia de la
ciudadania

Este seria, mais ou menos, o ciclo dos Orcamentos
Participativos em termos ideais, em Espanha: comegar-se-ia
com um processo de informacao, seguido de um processo

+ No hay deliberacion entre la ciudadania, ésta tnicamente propone, pero
no participa en ninguna otra fase del proceso de toma de decision.
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Reflexdo em torno das experiéncias do
Orcamento Participativo (OP) de Palmela e

—+ Belo Horizonte

IT Encontro Nacional sobre Orcamento
Participativo e Democracia Local

Painel 2: "0 estado da arte: experiéncias de OP"

Cristina Granado, investigadora OP/doutoranda ISCTE

Estrutura da Comunicagdo

1. Quadro conceptual de analise das experiéncias do
Orgamento Participativo
2. Representagdes ao nivel do poder sobre
participagao: parcial e plena
.1. Perspectiva sobre o OP de ambito Consultivo
(Palmela) ou de ambito Deliberativo (Belo
Horizonte)
. Analise dos resultados no OP: Contributos da
participagao
4. Possiveis factores de “sucesso” do OP

Dimensdes de analise
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2. Representacoes ao nivel do poder eleito

sobre participacao: Parcial e Plena

Principais argumentos

po
poder foi conferido pelo poder executive
legitimamente ele

tomar decis

fundarnental para mot

a participar.

4

EI Cristina Granado

(Investigadora sobre Orcamento Participativo)*

Esta € uma investigagdo ainda em curso, portanto néo
tenho propriamente conclusdes para partilhar convosco,
mas reflexdes. Uma delas é um quadro conceptual para
analise das experiéncias do Orgamento Participativo; sao
representacdes, ao nivel do poder, sobre participagao, que
ja foram, de certa forma, debatidas aqui de manhéa (se séo
de participacao parcial ou plena). De certa forma, sao estas
representacdes — e no caso do Orcamento Participativo, que
¢ da iniciativa do poder — que vao ter reflexo, depois, nos
modelos de construgdo do Orgamento Participativo, ou seja,
se temos um Orcamento Participativo consultivo, como é
o caso de Palmela, ou de ambito deliberativo, como Belo
Horizonte. Aquilo que gostaria de reflectir um pouco convosco
sao os argumentos que estdo por detras da opgao por uma
ou por outra destas perspectivas. Depois, alguns resultados
do Orcamento Participativo em ambas as autarquias e alguns
possiveis factores de sucesso — nao gosto muito deste termo,
mas nao encontrei outro melhor — alguns aspectos que
permitem uma continuidade ao nivel deste modelo.

Segundo as diversas tipologias de participagao, a participacao
que existe na democracia nao é toda igual, e ha autores
que reflectem sobre a participagao, sobretudo, ao nivel do
poder de decisao que é dado as pessoas que sao convidadas
a participar nos diversos modelos. Eu iria desenvolver aqui
mais a participacao plena e parcial, porque sao aquelas que
sdo mais evidenciadas nestas duas experiéncias (Palmela e
Belo Horizonte).

Ao nivel do Orgamento Participativo propriamente dito, ha trés
dimensodes de andlise que reflicto no trabalho, mas aqui iria
evidenciar o processo participativo e a analise dos resultados.

Uma das metodologias que utilizei foi a entrevista, no sentido

de dar voz as pessoas que sdo, elas préprias, testemunhas,
quer do ponto de vista das representagdes, quer das praticas
destes processos. Achei interessante trazer a reflexao
que elas fazem sobre estas temaéticas e tenho que fazer
alguma comparacédo entre a andlise e os discursos desses
entrevistados.

Ao nivel das representagdes nés temos, sobretudo, ao nivel da
Camara de Palmela e de Belo Horizonte duas perspectivas:
uma que é uma visao ou perspectiva parcial de participagao, ou
seja, as pessoas nao decidem, ainda que possam influenciar a
deciséo; e ao nivel de Belo Horizonte, uma participagao plena,
isto é, as pessoas tém poder para determinar as decisoes finais.
O que ¢ interessante é analisar os argumentos para enveredar
por estes dois tipos de participagdo. Ao nivel da participagao
parcial, sao referidos, nas entrevistas, a legitimidade dos 6rgaos
eleitos, a falta de representatividade da populagéo para passar
poder de decisao, o enfraquecimento do poder legislativo
eleito, a democracia directa confere poder as liderangas locais
(“onde é que fica aqui o papel dos eleitos”) a preocupacéo da
populacao com problemas muito locais e nao com questoes
estratégicas e a falta de conhecimentos da populagédo para
tomar decisoes. Estes sao, sobretudo, os principais argumentos
para uma participagao parcial.
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Do lado da participacéo plena, ha a concepgao de que estao
legitimadas e sao representativas as decisdes das comunidades,
porque esse poder foi conferido pelo poder executivo
legitimamente eleito, isto é, sendo os eleitos a conferir poder
de decisdo as pessoas, elas estao legitimadas por esse factor.
O poder é uma falsa questéo, as pessoas decidem obras locais,
nao retiram poder aos eleitos de legislar sobre a cidade. Ligada
a esta questdo, o facto de as populagdes escolherem obras
locais na sua regiao, saberem reconhecer as necessidades, e
dentro do planeamento da autarquia, contarem com o apoio
dos técnicos. O nivel decisério é fundamental para levar as
comunidades a participar.

Ou seja, ha aqui duas questdes que, aparentemente, podem
ser contraditérias, mas ao nivel de Belo Horizonte, existe, de
facto, um poder de decisdo, mas esse poder de decisdo esta
muito confinado as obras regionais, as obras locais e ndo sao
decididas questdes estratégicas. Quando se coloca a questao
de as populacoes decidirem questoes estratégicas, os eleitos,
mesmo ao nivel de Belo Horizonte, restringem esse papel,
porque nao vale a pena dar poder de decisdo as pessoas sobre
questdes que as pessoas nao sabem ou nao tém conhecimento
para decidir. E dado poder de decisdo as pessoas, mas sobre
aquilo que as pessoas tém, efectivamente, conhecimentos e
capacidade para decidir, ao nivel local e regional.

* Resumo a partir de registo de video

2.1. Perspectiva sobre o OP de dmbito Consultivo
(Palmela) ou de dmbito Deliberativo (Belo Horizonte)
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“A participagio das pessoas resulta num contributo para a decisio. Temos
uma participagio desigual, que nic é representativa da populacio do
Iho. Pessoas estio mais interessadas nos problemas da sua zona do que

para o concelho” (Presidente da CMP)

poder de génese utir quando & que acaba o poder deliberativo do
e quando é omeca a democracia representativa, o poder dos
drgios democraticamente eleitos” (Poder utivo da CMP)

™A meu ver a participagio com poder de decisio é uma faca de dois gumes:
por um lado ela enfraquece o poder legislativo porque a populacio passa a
fazer consulta com as liderangas. Essas liderangas tém o trabalho de ouvir as
comunidades junto com os vereadores comega a haver uma disputa e
um desgaste. Quem tem esse poder legiimo de representar o powo? A
lideranga ou os vereadores? (Poder legislative PEH)
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3. Analise dos resultados no OP:
Contributos da participagao
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3. Analise dos resultados no OP:
Contributos da participacdo
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4. Possiveis factores de

“sucesso” do OP
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I Paulo Quaresma
(Presidente da Junta de Freguesia de
Carnide)

0 que nés fizemos em Carnide foi apenas olhar para
a realidade e, perante aquela realidade, encontrar
uma alternativa e um caminho que nds achdmos
que era o mais interessante para a promocgao da
participacao. Se me perguntam se este caminho, se
esta estratégia se pode aplicar da mesma maneira,
em todos os sitios, eu acho que ndo. Aqui, é apenas
partilhar uma experiéncia e mostrar que houve
uma comunidade, toda ela, no seu conjunto, que
encontrou o seu caminho, a sua alternativa e um
percurso muito interessante sobre participagdo
cidada.

Sobre Carnide, estamos a falar de uma freguesia da
cidade de Lisboa com cerca de 22 mil habitantes,
cercade 14.500 eleitores, o que fazcom que Carnide
seja, neste momento, a sexta maior freguesia da
cidade de Lisboa, entre 53. Ao contréario da cidade,
é a freguesia que, neste momento, continua a
crescer, é a zona da cidade que continua a receber
e a acolher novos habitantes. Esta € uma freguesia
que gere um orcamento de cerca de dois milhdes e
meio de euros, com um quadro de pessoal de 24
trabalhadores e apenas um eleito a tempo inteiro. E
necessario chamar a atencéo para isso, porque nés
temos mais habitantes do que muitos concelhos
deste pals, e apenas um eleito a tempo inteiro.

Este fim-de-semana, ouvi uma entrevista do José
Barata Moura e ele, a determinada altura, falava
do porqué de assumirmos isto. Ele diz que a
democracia é paga, enquanto destino colectivo,
pela prépria comunidade e “sai-nos do pélo”.
Quando nés acreditamos e queremos fazer este
trabalho diariamente, custa-nos, e é esta a nogao
de democracia: se nao tivermos uma comunidade
interessada (no sentido de que cuida, de que
trabalha, de que vigia, de que critica, de que
constrdi), se nao tivermos este sentido dindmico
da democracia, estamos a reduzi-la a uma palavra
bastante bonita que, as vezes, nem se sabe bem o
que quer dizer, ou estaremos a fazer dela apenas
um jogo de formalidades vazio.

E com base neste conceito de democracia, que
tem que ser vivido e partilhado por todos, que
entra este nosso projecto autérquico, onde esta,
depois, o Orgamento Participativo. E como é que
comega esta aventura do Orgcamento Participativo?
Ela comega no seguimento de quase 25 anos
de trabalho autdrquico na comunidade, com a
criacdo de grupos comunitérios, de conselhos
consultivos, da informagao — sé participa quem esta
devidamente informado — e do trabalho em rede. E
a partir deste contexto que surge o desafio de criar
o Orcamento Participativo. Para nés, o Orcamento
Participativo é apenas mais um instrumento na

'regues]a*l*ie Carnide (*“ £
\ | .
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gestao participada. Eu nao acredito no sucesso de nenhum
processo de Orcamento Participativo — e, se calhar, é por
isso que alguns deram inicio a essa aventura e a seguir, ndo
deram continuidade — que nao seja partilhado com outros
instrumentos de gestdo. Basta ver o exemplo recente da
Cémara Municipal de Lisboa, que achou que podia avancar
com um processo de Orcamento Participativo, mas se nao
ha, quer no interior, quer no exterior da instituicdo, outros
mecanismos de promogao da participacao efectiva de toda
a gente, ele ndo tem sucesso. Entdo, este é apenas mais um
instrumento, nao é o Unico.

Ha aqui um outro factor muito importante para quem quer
avancar com Orcamentos Participativos. E tentar um consenso,
e que seja possivel que toda a gente entenda - quem esté na
situacao e na oposicao - que isto tem que ter continuidade
e s6 depois de muito bem alimentado e construido por
todos, mesmo que depois possam haver nuances, é que é
possivel. Nés comegédmos a experiéncia quando tinhamos um
executivo CDU com PS e, neste momento, temos CDU com
PSD, portanto, ha trés forgcas politicas que j& trabalharam
este processo de Orcamento Participativo.

Nés comegédmos em 2004 e a Unica coisa que comegamos
por fazer foram reunides descentralizadas nos varios
bairros. Paramos em 2005, ano eleitoral, porque tinhamos
algum receio: a experiéncia ndo estava bem preparada, a
maquina nao estava preparada. Em 2006, acrescentamos a
questao dos inquéritos, fizemos reunides tematicas apds os
resultados, por temas (educacao, juventude, urbanismo). Em
2007, voltamos as reunides descentralizadas, os inquéritos
distribuidos nas caixas do correio e em varios locais e
avangamos com a vertente do Orgcamento Participativo de
Criangas e Jovens. Este é um processo que vai crescendo,
e que, as vezes, também decresce, depende muito de
como o vamos alimentando. Em 2004, com as reunides
descentralizadas, tivémos 225 contributos; em 2006, com
os inquéritos e as outras reunides, 405; e chegamos a 2007
com 2291 contributos, desde as reunides aos inquéritos e a
participacao dos jovens.

Em 2007, fizemos 16 sessdes plblicas descentralizadas, nas
quais participaram 487 pessoas, fizemos 15 assembleias de
alunos nas vérias escolas, onde participaram 786 criancas e
jovens, e recebemos 588 inquéritos e 430 cartas-desejo.
Que instrumentos é que nos utilizdmos neste trabalho?
Folhetos sobre o préprio processo, os cartazes, os inquéritos e
aqueles envelopes que nao necessitam de selo para aumentar
a participacao das pessoas, painéis informativos, a utilizacao
do boletim, da pégina da internet, mas também todas as
reunides que tinhamos com conselhos consultivos, grupos
comunitarios, instituicdes locais, reunides informais que os
técnicos iam tendo com as varias instituigdes, no sentido de
ir aumentando a participagdo. Aqui, fazer em simultaneo o
Orcamento Participativo de Criangas e Jovens também ajudou
a aumentar o nimero de pais e outras pessoas a participar
neste processo.

O aumento das pessoas a participar s6 faz sentido como

sendo um ciclo anual que tem o seu momento alto mais
visivel em Outubro - Novembro, com o periodo de consulta
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publica. Em Dezembro, séo aprovadas as Grandes Opgoes do
Plano, segundo a legislagado, primeiro pelo 6rgao executivo
e depois pela propria assembleia. Estamos a falar de uma
Junta de Freguesia, temos o cuidado de fazer a apresentacao
dos resultados deste trabalho em reunido de Camara a todos
os Vereadores. O processo nao termina aqui - ao longo de
todo 0 ano, h& a execucao ou ndo execucdo das prioridades
e a informacao permanente sobre o que foi feito, o que nao
foi feito, porque é que foi feito, porque é que nao foi feito.
Sempre que h&a uma intervencado que é possivel realizar no
ambito deste processo, nés damos conta dessa concretizacao
e associamos ao Orcamento Participativo, nesse espirito de
dinamica, para que as pessoas percebam que valeu a pena
ter participado e tenham oportunidade de participar no ano
seguinte.

- —

Evolucédo do processo

2004 - Reunides descentralizadas
2006 - Inquéritos + reunides tematicas

2007 - Inquéritos + reuniSes descentralizadas + OP.C.J.

5
Participag&o - 2007

16 sessfies publicas descentralizadas - 487 participantes
115 assembleias de alunos - 786 criangas e jovens - 588
Inquéritos e 430 cartas de desejos

ACTAS - Il ENCONTRO NACIONAL
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Antoénio Eusébio
(Presidente da Camara Municipal de S. Bras
de Alportel)*

Em S. Bras de Alportel, ndés tinhamos, independentemente
do Orgamento Participativo e até 2006, aquela metodologia
de todos os anos passar junto dos vérios sitios, apresentar as
nossas ideias, auscultar a populagdo, mas nao o faziamos de
uma forma organizada, e quando nds famos a esses locais,
éramos vistos, de algum modo, como se estivessemos ali a
fazer uma presidéncia aberta, e ndo sé como Presidentes de
Cémara, mas misturando politica nessas apresentagoes. E
um pouco diferente da postura em que vai todo o Executivo
e em que vamos como Camara Municipal. Essa serd uma das
vantagens quando se faz o Orgamento Participativo.

Quero, também, dizer-vos que esta proximidade que temos
com os cidadéos era conseguida — e é, actualmente — com duas
manhas por semana em que eu e todo o Executivo recebemos
qualquer municipe de S. Bras de Alportel. Duas manhas por
semana, recebemos quem quer falar com o Presidente, com os
Vereadores ou com os técnicos. Nesse dia, recebemos as suas
inscrigoes e falamos com eles, o que faz aqui alguma diferenca.
Algumas destas pessoas até nem participam no OPF, nao vao
as reunides do orgamento porque tém uma proximidade tao
grande com o Executivo, que quando precisam de expor o seu
problema, sabem que directamente chegam até nds e colocam
o0 seu problema de uma forma muito mais intima... entram no
gabinete, estao sossegados e expdem o seu problema, enquanto
no OP, estdo numa assembleia publica.

O municipio de S. Bréas de Alportel esta, geograficamente,
integrado no centro do Algarve, a 20 km de Faro, a 12 de
Loulé, a 21 de Tavira. Uma populagdo com mais de 12 mil
habitantes, tem vindo a crescer cerca de 4% ao ano. E o
segundo concelho do Algarve que mais cresceu (primeiro é
Albufeira) e cresceu, no Ultimo censo, 33%. Cerca de 10% da
populacéo é estrangeira.

Em termos de orcamento, temos um orcamento global que
ronda os 15 milhdes de euros e o que estd em causa sdo
as despesas de investimento, o capital, que representa 6,4
milhdes de euros. Ndo entrdmos sozinhos nesta experiéncia,
entramos em conjunto com diversos parceiros - com a IN
LOCO, numa primeira abordagem, dentro de um projecto que é
0 S. Bras Solidario, e depois, também, com outras associagdes
- a AJAFE, Associacao de Industriais e Exportadores de Cortica
e Bombeiros Voluntarios.

E um processo consultivo em que, como ja viram, tomamos
a decisao de abranger todo o or¢gamento municipal, com o
risco que esté associado a isso porque, efectivamente, receitas
proprias, nés fomos capazes de criar entre 6 a 7 milhdes
de euros, todo o restante é capitalizacdo através de fundos
comunitarios, através de investimento que, muitas vezes,
nao se tem a certeza se vira. Nomeadamente, com este novo
Quadro de Referéncia Estratégico Nacional, no Algarve, em
que nos ja demos um salto acima e passamos a uma fase de
defesa, temos tido muitas dificuldades para avancar. Até agora
estamos parados, todas as novas obras que estamos a fazer,
nao temos a certeza se serao ou nao financiadas, o que causa
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grandes constrangimentos para a gestdo do municipio de S.
Bras de Alportel.

As regras de participacdo sao muito importantes. Ha uma
primeira fase, um processo de caracter consultivo em que as
propostas dos municipes relativamente a estes investimentos
sao sujeitas, de algum modo, a uma apreciagao legal, técnica
e financeira por parte do Executivo da Camara. Eum processo
consultivo, em que a Camara Municipal acaba por ter sempre a
decisao final de incluir, ou nao, as propostas apresentadas, com
toda a componente prevista de investimento, ao nivel da despesa
de capital. Em cada sessao, podem ser propostos investimentos
especificos para uma determinada localidade, area ou para o
concelho todo, independentemente de quem as apresenta. E
debatido, sao apresentadas essas ideias. Podem participar
todos os cidaddos nacionais e estrangeiros com mais de 16
anos. A participacao tem que ser feita a nivel individual (eu refiro
estas regras porque sao fundamentais para o bom desenrolar
da apresentacéo do Orcamento Participativo). As reunides tém
que ser feitas de uma forma ordenada, sem conflitos. Além dos
elementos do Executivo, existe um moderador idéneo que nao
esta ligado ao Executivo e que faz a gestao das reunides. Nao
podemos deixar que, depois da apresentagao feita da proposta
existam, individualmente, municipes que falem muito tempo.
Tentamos gerir o tempo, até dois minutos, para que nao se
promova um didlogo que desvirtue a apresentacao da proposta.
Efectivamente, o que tem que ser discutido é a proposta e as
propostas que as pessoas nos apresentam.

Os instrumentos de participag@o séo as sessoes publicas, os
questionarios e 0 nosso site na internet. Escolhemos cinco
lugares diferentes, dividimos o concelho geograficamente —
norte, sul, este, oeste e parte central — para apresentarmos as
nossas propostas e discuti-las com a populacdo. Normalmente,
fazemos estas reunides em escolas primarias ou em associagoes
locais. Estas sessoes, dinamizadas por um moderador, tém
estes dois momentos: primeiro, a apresentacdo da proposta
do orcamento municipal, feita pelo Executivo, e depois a
participagao do publico e a apresentagdo das propostas do
publico. Existe uma justificagao, existem explicacbes por parte
do Executivo das propostas apresentadas - tentamos responder
se essas propostas, embora nao tenham sido ali apresentadas,
ja fazem parte dos planos, onde é que estao incluidas, se fazem
sentido. Por exemplo, no primeiro ano, chegamos a conclusao
de que fazia todo o sentido integrar uma proposta que sé estava
prevista para o ano seguinte, e acabamos por antecipa-la. Nessa
sessao, dissemos que a proposta ficava em analise, que iamos
estuda-la, e na sessao de divulgacédo de resultados, explicamos
0 porqué de adoptar esse investimento e atrasar outros.

Também nas sessdes publicas, tivemos o cuidado de
disponibilizar um lugar para os pais poderem deixar as criancas,
por forma a que estivessem a vontade e nao deixassem de
ir a reuniao. As criangas estiveram num lugar a parte, com
animadoras locais.

Nofinal, haasesséode divulgacéo dos resultados, onde explicamos
muito bem o que consta da proposta final, as alteracdes que

foram feitas a proposta inicial e a justificagao financeira.

* Resumo a partir de registo de video

n Elena Velasco

(Parla, Madrid - Espanha)*

Vou falar-vos de uma experiéncia que nao se enquadra
dentro do contexto dos Orgamentos Participativos, porque o
municipio onde esta a desenvolver-se ndo esta, ainda, com
este tipo de projectos, mas, talvez, possa ser um processo
complementar, paralelo, ao trabalho que esta a ser registado
e apresentado aqui, neste dois dias, dentro dos Orgamentos
Participativos. Eu creio que faz sentido e que poderd ser
interessante que o conhecam.

E um projecto que intitulamos de “Dinamizacao das Escolas
Secundérias”. Em Espanha, este periodo escolar tem jovens
alunos entre os 12 e os 21 anos porque hd uma formagao
de nivel superior que se desenvolve dentro das Escolas
Secundérias. Tendo em conta que estamos em Portugal, vou
falar um pouco da situag@o da comunidade de Madrid, no que
diz respeito ao nosso sistema democratico. Concretamente, o
municipio de Parla tem 130 mil habitantes e dentro de dois
anos, chegara aos 150 mil, com um crescimento acelerado
da populagéo. Eo municipio com maior nimero de jovens
em toda a Europa, proporcionalmente. Tem uma populacao
migrante que chegou recentemente e que nos Centros
Escolares, chega aos 25 % (isto gera algumas dificuldades
na convivéncia dentro dos institutos). O corpo docente tem
dificuldades em lidar com a diversidade de alunos nos
Centros Escolares porque, em Espanha, ha uma situagéao a
partir da descentralizagdo das competéncias e quando uma
comunidade auténoma ndo tem o mesmo governo que o
governo central, ha problemas de competéncias e é dificil
que os recursos fluam e cheguem a todos por igual... esta é a
situacdo que esta a acontecer no municipio de Parla.

Concretamente, no municipio de Parla e no local onde se
desenvolve esta experiéncia de que vos vou falar, temos
sete centros de secundéria. Cada um dos centros tem,
aproximadamente, 700 alunos e uma equipa de 70
professores, aproximadamente. Dou-vos estes nlmeros
para que percebam as dificuldades e, se tudo correr bem, a
dimensao que pode tomar esta experiéncia.

Em primeiro lugar, o pilar sobre o qual assenta o projecto é um
conceito de comunidades educativas. Para nés, que trabalhamos
neste projecto, as comunidades tém um nlcleo central que s&o
as familias, os professores e os alunos, mas nao sao s6 estes
actores que compdem a comunidade educativa... em redor,
em todo o municipio, ha uma série de entidades que também
compdem a comunidade educativa porque, de alguma maneira,
intervém na educacgéo dos jovens. O conjunto de todas estas
entidades é que constitui a comunidade educativa.

Essas entidades que estao ao redor sao muito diversas e podem
ser desde associagOes até a policia local ou a policia nacional
— porque intervém nas aulas e da formagao aos alunos e,
ao mesmo tempo, participa em projectos sobre absentismo
(quando os alunos nédo vao as aulas, a policia trabalha em
conjunto com os professores). Quando queremos fazer
desenvolvimento comunitario, devemos trabalhar com o nicleo
central, mas também com todos os agentes que intervém nas
escolas secundarias ou que tém relagdo com elas.
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A linha que sustenta o desenvolvimento do projecto é a
participacao. Principalmente, a participagdo juvenil mas,
depois dos quatro anos em que vimos trabalhando com o
objectivo da participagdo juvenil, apercebemo-nos que — e
esta foi uma das conclusdes que os jovens de Palmela nos
apresentaram ontem, na mesa redonda sobre Juventude e
Participacao — nao é possivel que os jovens participem na
sociedade se ndo se trabalha com todos os agentes que educam
estes jovens. E se esses agentes nao se consciencializam de
que, ou abrem linhas reais de participagao ou estes jovens
nao vao participar, serd muito dificil. Se intervimos num
centro educativo, o corpo docente tem umas competéncias,
estd especializado numa matéria e tem uma imagem
definida de si mesmo e de como tem que se relacionar com
a comunidade. Entéo, os professores ndo tém formacao nem
estao preparados - nem se Ihes pode exigir isso - para abrir
canais de participacdo. Uma das coisas que esta na base do
projecto é que todos os agentes da comunidade educativa,
incluindo os jovens, comecem a ter formagédo e a criar um
conceito do que é a participagdo e de como se participa
— como se participa num trabalho comum, respeitando o
espago que corresponde a cada um.

Os trés pilares sobre os quais assenta o projecto séo a
formacao, a informacdo e o desenvolvimento comunitério.
Quando criamos um centro de formagao, pensamos que cada
um dos destinatarios tem que ter uma formacao adaptada ao
seu perfil. No caso da juventude, esta formacao tem duas
linhas: uma para o seu proprio desenvolvimento pessoal,
como jovens que estdo num processo em direcgao a vida
adulta — e neste espaco de desenvolvimento pessoal tém
que receber formacdo para a criatividade, e ndo sé para a
criatividade artistica, mas também para a busca de solugoes
e de propostas novas (ser criativo para transformar o meio),
e também sera um espaco para o desenvolvimento da
inteligéncia emocional, de técnicas de estudo. Incluimos,
também, viagens de estudo porque ha alunos de muitas
nacionalidades e temos feito viagens pelo pais para que
vejam como, historicamente, Espanha tem vivido processos
de convivéncia com distintas culturas. Por outro lado, cridmos
uma linha de formacao para a participagdo. Esta formacao
esta dirigida para o trabalho em grupo, para o respeito pelo
outro, para o saber participar em reunides, para que as
propostas sejam vidveis e para que seja possivel encontrar
formas de leva-las até aos pais, aos directores. Também é
importante abordar como suportar os niveis de frustracao
quando os objectivos nao sao atingidos a curto prazo, porque
queremos que seja tudo muito imediato e a vida adulta é
muito mais complicada e lenta.

No caso do corpo docente, procuramos recursos formativos.
Colaboramos com o CAP, que é o Centro de Formagao de
Professorado, que tem uma unidade em Madrid. Apoiamo-los
com recursos econdmicos para que trabalhem com os alunos e
comecem a criar redes de comunicagao e de trabalho e, ao mesmo
tempo, sensibilizamos o corpo docente para que trabalhem as
redes entre os alunos, as familias e os professores.

* Resumo a partir de registo de video
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Guilherme Bettencourt
(Director do Centro Social de Palmela)

Vou tentar situar o Centro neste processo, 0 nosso percurso,
os resultados atingidos ou nao, alguns exemplos de praticas
dessa intervengao e, por Ultimo, uma proposta de discusséo.
O Centro Social de Palmela, desde que foi desafiado pela
Camara Municipal de Palmela, na pessoa do seu ex-Presidente
Carlos de Sousa - a par de outras organizagdes do concelho -
para iniciar um percurso de trabalho em rede e em parceria, em
que a solidariedade e a subsidariedade seriam instrumentos de
trabalho, respondeu “Presente” por acreditar que tal modelo,
devido a sua eficiéncia e eficacia, apresentava as melhores
solugdes para as necessidades das familias que procuravam o
Centro Social de Palmela, razao Unica da sua existéncia. Dentro
das suas capacidades técnicas e competéncias de intervengao
social, na procura de solucdes de integracdo para as familias,
0 CSP jogou na sustentabilidade de propostas que permitiram
que o concelho de Palmela fosse pioneiro em Portugal na
implementacao de modelos de participacdo das pessoas e
das organizagdes, numa perspectiva de desenvolvimento
local democratico. Em simultaneo, como membros da Rede
Europeia Anti-Pobreza (European Anti-Poverty Network),
foi possivel adquirir formagéo e informagao sistematizada
sobre redes locais, regionais, nacionais e transnacionais nas
questdes da participagdo e do empowerment. Foram alturas
de partilha de experiéncias, experimentagdo, propostas
de intervencao social inovadoras, acompanhadas sempre
de muitas dlvidas e angustias sobre os resultados. Hoje, e
olhando para tras, Palmela tem que estar orgulhosa do seu
percurso de participagao. Depois os tempos evoluiram e aquilo
que eram propostas locais muito circunscritas passaram a ser
desafios e obrigacoes, frutos de novas medidas de politica
social, defendidas e implementadas a partir do Governo da
Republica.

Estivemos no arranque do Rendimento Minimo Garantido
com um projecto-piloto em Marateca e Poceirdo, na criagao
da Comissao de Proteccdo de Criangas e Jovens de Palmela,
no lancamento da Rede Social do Concelho de Palmela, no
aparecimento das Comissdes Sociais de Freguesia de Palmela
e de Poceirdo. Hoje, o CSP quase que estd afogado num
emaranhado de redes e parcerias de varios niveis. Connosco,
estdo outras organizagbes desde o inicio, como sejam o
Centro Social de Quinta do Anjo, o Centro Jovem Tejo, a
Fundagao Roberty Kalley, a Fundacao Centro de Ocupacgao de
Infantil de Pinhal Novo, a Igreja Baptista de Pinhal Novo, a
Caritas Diocesana de Setubal e tantos outros que vao e vém,
conforme os seus interesses ou necessidades o justifiquem.

O envolvimento de organizagbes com diferentes fins ou
areas de intervencao tem sido uma realidade. As parcerias
de Palmela envolvem entidades com respostas sociais, mas
também culturais, recreativas, desportivas, filantrépicas e
politicas.

O Férum Palmela é e foi um exemplo que continuou com os
encontros tematicos sobre a fileira automoével e a fileira do
vinho. Quanto aos resultados obtidos até agora, e avaliando
os modelos de participagdo implementados, somos da
opinido de que ainda nao conseguimos, plenamente, a
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disponibilidade pessoal dos técnicos e dos dirigentes. A
participacao faz-se ainda muito pela presenca e pouco pela
participacao activa, fruto de termos que estar em muitos
sitios a0 mesmo tempo.

A descentralizacao, muito falada, também é algo que temos
que trabalhar com muito mais atencao. A desburocratizacao,
que tem sido batalha deste Governo, também tem os seus
problemas e continuamos a tropecar neles todos os dias.
Relativamente a independéncia dos participantes nesta rede,
todos tém muita representacao, mas o «sim, mas...» é sempre
a palavra de ordem quando se trata de tomar decisdes que
incluem as organizacdes que representam. Relativamente a
autonomia, muitos representantes nao tém mandato para
vincularem as suas organizagbes as decisbes tomadas e
muitos “levam bote salva-vidas e conseguem saltar para ele
antes do barco cair na cascata”.

A heterogeneidade das nossas redes ainda é fraca. Regista-
se uma grande participagdo de alguns érgdos publicos,
outros primam pela auséncia e temos tido uma grande
dificuldade em envolver os privados e fazer participar as
associacOes culturais e desportivas neste movimento com
mais assiduidade.

Relativamente, e por Gltimo, em relagdo ao que achamos
que nao estd bem, vem a subsidiariedade a que nds, IPSS,
estamos confrontados, e que é uma palavra va na acgao do
actual Governo. Quanto aquilo que ja julgamos ter adquirido
no nosso trabalho em parceria, a flexibilidade nos processo e
nos modelos de trabalho tem sido uma prética, a democracia
institucional foi, desde o inicio, aquilo que foi mais facil
implementar. Conseguimos que os representantes do érgaos
distritais e até nacionais se sentassem, a mesma mesa,
connosco desde o inicio. A democracia entre organizacoes
foi, para nds, a primeira grande conquista com este processo
que foi iniciado ja |4 vai algum tempo.

Por Gltimo, a solidariedade institucional e pessoal tem sido
um facto. Digamos que os muros entre organizagdes tém
sido deitados a baixo e grande parte desse trabalho deve-
se a solidariedade pessoal que se vai construindo entre
os elementos, seja entre técnicos, seja das direccdes, que
participam neste tipo de accOes de parceria.

Naturalmente, também, que a horizontalidade das
organizacoes é um facto e tem sido possivel discutirmos a
mesma mesa com Presidentes de Camara, com Vereadores,
com Directores de Centros Regionais, com Centros de
Emprego e isto tem sido uma mais-valia e é um fruto da
implementacao deste tipo de funcionamento.

Por dltimo, nas questdes da territorialidade, deram-se passos
gigantes e, hoje, ja é possivel sentar a mesma mesa o0s
diferentes organismos. Pensar os interesses particulares de
cada um de nos é um bocado mais dificil, mas digamos que
a caminhada esté no sentido correcto.

Permitam-me, agora, que partilhe convosco quatro
experiéncias que vieram dessa participagdo em parceria.
O Espago Familiar de Escuta foi um projecto de Prevencao
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Primaria das Toxicodependéncias, feito junto do antigo
Instituto da Droga e da Toxicodependéncia, que depois
evoluiu como um espago de acompanhamento para familias,
trabalhando, essencialmente, a prevencdo de jovens em
situacdes potenciais de risco. Sado exemplos, ainda, a rede
informal de prevencao primaria das dependéncias Palmela
Vida; o trabalho desenvolvido, anualmente, no ambito do
programa Marco a Partir — Més da Juventude no concelho
de Palmela; e junto das escolas do concelho, através do
fornecimento de refeicbes a criangas carenciadas, do
desenvolvimento de actividades ldicas e da prestagéo de
apoio psicoldgico.
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Luis Franco
(Presidente da Camara Municipal
de Alcochete)*

Alcochete ¢ um municipio que tem, desde ha muito tempo,
uma experiéncia efectiva de gestdo participada, de partilha
dos processos de decisdo com os cidadaos. Comegou na
década de 80, com o Presidente Miguel Boieiro, teve um
interregno entre 2001 e 2005 e foi, agora, retomada com o
actual Executivo. Dizemos, inclusivamente, que a construcao
do actual compromisso eleitoral resultou ou se baseou, ela
propria, num processo de participagdo. Houve foruns de
freguesia, a promogdo de foruns de participagao cidada
restringidos ou com base em determinadas éareas territoriais,
que coincidiram com bairros ou com freguesias e, portanto,
este processo, ou este compromisso eleitoral, também
resultou de um processo de participagao. Recordo, até, que
a candidatura da CDU tinha um endereco electronico proprio
(a sua opinido conta@yahoo.com) e os municipes podiam,
dessa forma, tentar eles préprios influenciar ou construir o
compromisso eleitoral.

Arrisco-me a dizer que, ao contrario de outros compromissos
eleitorais passados (refiro-me somente ao municipio de
Alcochete), os cidadaos, em fungdo desse processo de
construgao partilhada do compromisso eleitoral, se revéem
um pouco mais na gestdo que esta a ser praticada pela
Camara Municipal de Alcochete. O compromisso eleitoral
tem objectivos muito claros e tem uma visao de municipio em
que os direitos de participacao dos cidadaos nao se devem
limitar ao mero exercicio do direito de sufragio em contextos
eleitorais. Tem que ir muito além disso, tem que haver
instrumentos ou meios que promovam essa participagao
numa conjuntura em que a participacao efectiva dos cidaddos
ndo é muito ampla. Por diversas circunstancias e factores
que tém de ser corrigidos para que todos nds possamos,
enquanto cidadaos, agir activamente na construcao de uma
sociedade mais justa. Um pequeno exemplo: de que forma
€ que nds podemos requerer a participagao dos cidadaos
perante a desregulamentacao do horéario de trabalho? De que
forma é que os cidadaos, com base nesta perspectiva, podem
ter disponibilidade para agir perante a sociedade ou perante
a sua comunidade? E cada vez mais dificil a disponibilidade
de tempo, e a disponibilidade que temos para a participacao
no servigo publico, no exercicio pratico de cidadania, é cada
Vez menor.

Eu comecei por dizer que o Orgcamento Participado € um dos
diversos instrumentos de participagao que a Camara Municipal
de Alcochete promove, neste momento. O que maior sucesso
tem obtido, em termos de participagédo, tem sido a realizagdo
de reunides de Camara descentralizadas que promovemos,
quer nas sedes de todas as freguesias do municipio (num total
de trés), mas também em outras localidades, como Passil ou
Fonte da Senhora. Estas reunides sao antecedidas de uma visita
do Presidente de Camara e dos Vereadores, acompanhados
pelo executivo da Junta de Freguesia. Antes da reunido de
Camara, existem, também, momentos de atendimento publico
descentralizado por parte dos eleitos, que complementam o
atendimento publico que efectuamos, semanalmente, nos
nossos gabinetes, na sede do municipio.

Il Encontro Nacional sobre Orcamento
Participativo e Democracia Local

OR(;AM ENTOQ
. l PARTICIPADO §
‘ Um Futuro Partilhado

A experiéncia do Municipio de
Alcochete

Presidente da Camara Municipal de Alcochete

Dr. Luis Miguel Franco

Orcamento Participado: Um Futuro Partilhado

Alcochete e a Area Metropolitana de Lisboa

A

Alcochete

Orcamento Participado: Um Futuro Partilhado
Porqué?
Porque:
= £ um compromisso eleitoral do Executivo Municipal
para a actual legislatura

= Umz a na mudanca estrutur

modelo de “governancia” do muni

sustentada numa for )osta na transpar

critérios e dos mecanismos de gestdao da autarquia.

= Constitui isdo do utivo da Camara Municipal
de Alcochete em garantir o

para a pro iva participagdo dos munic

gestdo partilhada da autarquia.

A

Alcochete

Orcamento Participado: Um Futuro Partilhado

Aposta do cutivo Municipal numa politica de incentivo a
participacdo dos cidadaos através de:

= Reunides de CMA descentralizadas nas freguesias e nos
diferentes lugares do concelho;

= Atendimentos Piblicos aos municipes descentralizados;

= Sessoes Tematicas descentralizadas (; ao do PDM);

= Uma Estratégia de Comunica

no sentido do reforco dos direitos de cidadania destes e da propria

“ Democracia Participada”;

=Orcamento Participado

Atcochete
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Orcamento Participado: Um Futuro Partilhado .

Quais as fases do desenvolvimento do OP em Alcochete ?

neiro a Setembro)
izacdo de problema: idades do concelho , com base em
decorrentes dos s de auscultacio das populacdes.

mbro e Outubro)

A0 de acches/projectos de investimento para o ano em causa, com
estimativa de custos.

ectos de investimento para inclusio no OP, nos

4o de Relatério do OP, no qual se elencam

mento , de acordo com priorizaciao resultante dos

42 Fase - (Novembro e Dezembro)
Analise do Relatdrio do OP pelos eleitos e apresentacio das Grandes Opgdes
do Plano, Plano Plurianual de Investimentos, Orcamento e actividades mais
relevantes da Cimara Municipal de Alcochete aos Orgios Competentes.

A

Alcochete

Orcamento Participado: Um Futuro Partilhado .

Quais os niveis territoriais em que se desenvolvem as iniciativas do
oP?

O OP do Municipio de Alcochete apresenta dois niveis territoriais:

a) As reunides descentralizadas da Camara Municipal, que integram uma
ta territorial € outra de apresentacao de qu
Camara por parte dos cidadaos, nos termos do Regulamento «
de Camara e que constituem o mecanismo alargado e sistematico de
auscultacio da popula 3

Orcamento Participado: Um Futuro Partilhado .

Quais os niveis territoriais em que se desenvolveram as iniciativas do
oP?
(continuacdo)
b) Os Foruns de Freguesia como o de participacio das populag em
as podem pronunci obre as matérias em discu
gestdes/alternativas as propostas de op¢iao do orcamento e
tivas apresentadas pelo executive da Camara Municipal.

Orcamento Participado: Um Futuro Partilhado

Que estruturas formais suportam as iniciativas do OP?

Os Foruns de Freguesia;

A Mesa de Coordenacio dos Foruns de Freguesia;

A Comissao de Acompanhamento do OP;

Grupo Técnico de Apoio ao OP.
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E sabido por todos que, no Campo de Tiro de Alcochete, vai ser
construido o novo Aeroporto Internacional de Lisboa. Entretanto,
a Camara Municipal de Alcochete esta em fase de revisdo do
Plano Director Municipal desde Janeiro de 2006, processo que
fica agora um pouco prejudicado ou estagnado até se definirem
os novos parametros do novo Plano Regional de Ordenamento
do Territério. Mas promovemos, no ano passado, sessoes de
participagao sobre o PDM, em que, para além da apresentagao
do relatério sobre o estado do ordenamento do territorio,
propusemos a todos os participantes (agentes econdémicos,
promotores imobiliarios, agentes do movimento associativo,
agentes politicos e populacdo em geral) que nos transmitissem
a sua visao sobre o PDM de segunda geracao, tendo em conta
0 objectivo Ultimo da construgdo de um PDM com o qual a
populagao se identificasse.

Consideramos, também, uma estratégia de comunicagao dirigida
aos cidadaos como um importante instrumento de participagao.
Porque é fundamental haver a disponibilizacdo de informacéao
relevante, sem informacdo também é impossivel haver uma
participacao eficaz e informada, e tem sido feito um esforco na
Camara Municipal, no sentido de disponibilizar cada vez mais
e melhor informagdo aos cidadaos. E deixem-me, também,
referir que os novos sitios na internet vém potenciar essa maior
e melhor disponibilizacao de informacéo aos cidadaos.

Falei-vos de processos externos de participagao - reunides
de Céamara descentralizadas, atendimentos publicos
descentralizados, sessdes de participacdo tematicas, Orcamento
Participado, sao, todos eles, instrumentos ou ferramentas
externas de participagdo. Mas também a um nivel interno,
do funcionamento préprio da Camara Municipal, temos
implementado processos de participacdo dos trabalhadores.
Dou-vos o exemplo de um processo fundamental que esta
praticamente concluido, que tem que ver com a criagdo de
uma nova arquitectura organizacional. Houve processos de
auscultacado, todos os trabalhadores que tiveram uma opinido
sobre aquilo que podia ser o novo desenho organico da CM
puderam contribuir.

A clpula de todo este processo de partilha tem por nome “Um
Futuro Partilhado”. E nesse projecto de “futuro partilhado”
que se integra, entao, o Orcamento Participado, que assenta,
sobretudo, nos féruns de freguesia. A freguesia é a base tetritorial
por que optédmos para a realizagdo de féruns de participacao
cidada.

* Resumo a partir de registo de video
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Orcamento Participado: Um Futuro Partilhado

Pontos fortes:

Permite:
*a participacdo publica tendo por base os processos
de democracia participada.

e os/as cidaddo/as possam discutir, propor e
influenciar o desenho do orcamento municipal e as
politicas locais de gestdo plblica.

*Novos olhares sobre a optimizacao e a distribuicdao
dos recur definicdo de prioridades de
irxz._.timento para o municipio.

Alcochete

Orcamento Participado: Um Futuro Partilhado

Limitacoes/Constrangimentos:
=Conflitos de legitimidade.

*As questoes dos valores e principios (em
situacao alguma se colocam a discussao).

*Fragilidade da cultura de participacao ainda
existente.

*Representatividade das minorias.

=Conflito democracia participada versus
democracia representativa.

Orcamento Participado: Um Futuro Partilhado

Desafios:
=Aprofundar os mecanismos de participacao.
*Descomplexificar os processos de orcamentacao.

=Apostar na divulgacao e na mobilizacao dos/das
cidadaos/as.

*Necessidade de definir regras e clarificacao dos
critérios.

=Eficiéncia dos processo de comunicacao.

Orcamento Participado: Um Futuro Partilhado

Pontos fortes:

{continuacio)

Permite:

»A percepcao da complexidade do processo de
tomada de decisdo.

=Uma visdo sistémica destas abordagens territoriais.

A

Orcamento Participado: Um Futuro Partilhado

Limitacoes/Constrangimentos:

{continuacao)

=Dificuldades no definir o que deve ser sujeito a
decisao publica no ambito do orcamento
participado.

=Conflito entre o programa eleitoral e o definido
em sede de orcamento participado.

=Complexidade dos processo de orcamentacio
municipal.

Orcamento Participado em Alcochete

Um Futuro Partilhado!
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PAINEL 4 - “Participacoes, Redes e Cooperacao Internacional”

' Felipe Llamas

(FAMSI - Cérdova - Espanha)*

Faco parte de uma instituicdo que é o FAMSI -
Férum Andaluz de Municipios para a Solidariedade
Internacional. Para explicar-lhes um pouco do
que é este fundo de cooperagéo, o Férum é uma
associacdo de municipios que reline as distintas
experiéncias e recursos dos municipios — e no caso
Andaluz, também das provincias — e que destina
recursos econdémicos e humanos, numa dimensao
muito importante para a cooperacao internacional.
Nés temos trés dimensodes de trabalho. Uma que é a
ajuda ao desenvolvimento (como os municipios sao
actores da cooperacao internacional, uma das linhas
principais é a cooperagao para o desenvolvimento);
uma segunda intencdo, pequena e pouco especifica
dos municipios, que seria a ajuda humanitéria; e
uma terceira dimenséo, que é a sensibilizacdo e
educagdo para o desenvolvimento. Aqui, sim,
pensamos que os municipios devem ter uma tarefa
fundamental no sensibilizar para a cidadania, na
partilha de problemas.

Fazemos, também, algo que, para mim, é muito
importante, que é a articulagdo em redes de uma
linha de diplomacia entre cidades - como as cidades,
quando se juntam, quando nos articulamos, quando
trabalhamos em ambitos locais, regionais, estatais,
nacionais, internacionais, podemos ser actores,
também, da diplomacia entre cidades.

Na segunda parte, e nesse sentido, o que vou falar
¢ do Férum de Autoridades Locais para a Inclusao
Social e a Democracia Participativa, que é vinculado
junto ao Férum Social Mundial, onde um conjunto
de entidades — como Palmela — trabalham duas
dimensdes fundamentais: uma seria a inclusao
social, em si mesmo, e a outra seria a democracia
participativa, onde o Orcamento Participativo
se apresenta como um dos instrumentos mais
relevantes dentro desta logica de féruns de
autoridades locais em que estamos envolvidos.

Quanto a cooperacéo descentralizada, que eu penso
que é um tema central (porque é que os municipios
tém que fazer cooperagao descentralizada?), temos
um modelo de cooperagdo internacional muito
elitista, e os municipios trazem como novidade a
cooperacgéo internacional o seu saber-fazer local, e
isso é muito importante. O territério surge como
protagonista, desde uma visao integrada e sectorial,
em que esse saber-fazer pode ser colocado
como um valor fundamental para a cooperagao
internacional.

A cooperacdo internacional, ou descentralizada,
serve como instrumento para a inclusao social,
como componentes de fortalecimento institucional
local, como componentes para favorecer o0s
processos de descentralizacdo e autonomia local
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Consideraciones iniciales

El presupuesto participativo
presente en todos los continentes

=Son miles las ciudades las que realizan
presupuestos participativos
=Un avance positivo hacia una nueva relacién entre
ciudadanos y autoridades locales
=Riesgo de rebaja de intensidad en los procesos
participativos al calor de su ‘popularizacion
=Debemos evitar defraudar las apuestas por una
nueva construccion de ciudadania

*RED BRASILENA DE OP
*RED PORTUGUESA

=HACIA LA RED ESPANOLA DE PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO

E Foro de Autoridades Locales por la Inclusion Social y la Democracia Participativa

L

L

Grupo de Trabajo de Presupuestos Participatives (DIP DE MALAGA, AYTOS DE SEVILLAY
CORDOBA)

Se extienden las regulaciones centralizadas
de los procesos de participacion local
Leyes estatales e institucionalizacion del
presupuesto participativo (Perd, R.
Dominicana, Venezuela, ...)

Exigencias de algunas agencias de cooperacion
(p.ej. Banco Mundial)

Es importante preservar

El desarrollo de las potencialidades endégenas de
la ciudadania

+ La capacidad de autorreglamentacién

Foro de Autoridades Locales por la Inclusion Social y la Democracia Participativa
Grupo de Trabajo de Presupuestos Participatives (DIP DE MALAGA, AYTOS DE SEVILLAY
CORDOBA)
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e como componentes fundamentais — na nossa visdo, do
Férum Andaluz — para a promogao e a defesa dos servigos
publicos. Entendemos que, quando falamos de instrumentos
de participacao cidada, instrumentos de cooperagao para
o desenvolvimento, sdo os municipios que prestam as
necessidades basicas as populacdes, minimas para a vida,
desde uma perspectiva publica. O mercado ndo soluciona
esses problemas. S6 as instituicdes locais, mais proximas as
pessoas, € que prestam esses servicos, pelo que nos parece
muito importante esta logica de fortalecimento do poder
local.

Fazemaos parte de muitas outras redes, caso da CGLU —Governos
Locais Unidos, uma grande organizacdo mundial, que reline
municipios como Palmela ou Porto Alegre, onde trabalhamos em
varias comissoes. No6s estivemos na Presidéncia da Comissao
de Democracia Descentralizada, participdmos na Comissao
de Democracia na Cidade, participamos na Comissao de
Fortalecimento da Descentralizacdo e participamos, também,
na Comissdo de Objectivos do Milénio e na Comissdo de
Incluséo Social e Democracia Participativa.

Estas estruturas, estes espagos de trabalho, creio que
podem servir para partilhar experiéncias e a cooperagao
descentralizada pode ser um instrumento muito bom para os
processos de cooperacgdo internacional e, sobretudo, para o
processo de estabelecer processos de aprendizagem mutua
entre distintas cidades e autoridades locais.

Passando a questdo do Forum de Autoridades Locais
— o FAL - eu quero situar como se expandiu o Orcamento
Participativo, permitindo-nos ter uma visao internacional e
global de como ha uma diversidade e uma complexidade de
experiéncias enorme. O FAL e o seu grupo de trabalho sobre
Orcamentos Participativos tentou explicar o que se entende
como Orcamento Participativo, mas do ponto de vista de
uma légica de recomendacdes. Nao temos um selo para dizer
0 que é Orcamento Participativo e 0 que nao é, porque as
experiéncias sdo muito variadas. Num encontro em Malaga, 60
cidades trabalharam colectivamente quais seriam as questoes
importantes a discutir quando alguém promove um Orcamento
Participativo. Nesta construcdo em rede, nés achamos
interessante dar uma visao das redes estatais desde uma
l6gica que facilita a expansdo de instrumentos de democracia
participativa, como sao os Orcamentos Participativos, ou
outros instrumentos da participacao.

No Brasil, constituiu-se, ja, uma rede brasileira de Orcamento
Participativa; esta rede portuguesa que é muito importante
para nos, na medida em que somos a “antena” internacional
e podem contar com 0 nosso apoio a sua constituicdo, e em
Espanha, ha também a ideia de constituir uma rede.

De acordo com o que encontramos ao nivel internacional — mas
nao neste encontro — faz sentido perguntar se os Orgcamentos
Participativos devem ser institucionalizados através de uma lei,
como aconteceu no caso do Pert ou na Republica Dominicana.
Sobre essas leis, cabe, neste momento, fazer uma reflexao
conjunta sobre até onde vai o Or¢camento Participativo.

* Resumo a partir de registo de video
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=Declaracion de Malaga: enunciado

Foro de Autoridades or 4 Soc em articipativa
Grupo de Trabajo de Pr ipatiy

»Declaracion de Malaga: definicién de un
modelo de presupuestos participativos

=Autorreglamentado
=Vinculante
=Delegados con mandato imperativo
acios deliberativos previos al proceso
(un homt , un voto).
emas de seguimiento y

Foro de Autoridades Loc
Grupo de Trabajo de Pres

. La burocracia t -administrativa frena T . Posibilidad de manipulacién

proce ¢ 3 2. Individualismao
L] tura participativa, | 3. La baja participacién conlleva falta de
dificulta el desarrollo de la toma de legitimidad
D te ritmos expectativas —resultados—

Mhetersgeneidadiespectn a ritmos,
:. Complejidad de la articulacidn del

acion imperante
én de |a complejidad del proceso
i o plazo

apacidad estimativa —pedagogi
onstruircompartir en comin
. Descubrir alternativas
rrollar la

Desafios de los Procesos de
Presupuesto Participativo y
Participacion Ciudadana

Ampliacién de la legitimidad y de las formas de consulta: dar voz a quién

Cohesion i Gobierno de tener los procesos de participacio

ciudadana y la inclusién social como método de Gobierno;

accion de Gobierno.

Comunicacion, conocimiento: confianza

Impacto del Presupuesto Participativo en la
Administracién Piblica Local y la
gobernabilidad democrdtica
Dimensiones de estudio:
1. MODELO DE GESTION
MODERNIZACION DEL APARATO ADMINISTRATIVO.
CONTROL Y SEGUIMIENTO DE POLITICAS PUBLICAS

ARTICULACION DE LA 5DMINISTRACI6N PUBLICA
CON LA CIUDADANIA: comunicacién y
espacios de participacién

EQUIDAD en la gestién.

Proyecto LRE-AL: §

Consideraciones finales

=El ‘otro mundo posible’ se sustancia en las
ciudades: el territorio y municipios como
protagonistas

itan vy

de una

EXPERIMENTALISMO DEMOCRATICO

TRABAJO EN RED (Cooperacion Descentralizada) 11

Foro de Autoridades L por la Inclusién Social y la Democracia Participativa
Grupo de Trabajo de Presupuestos i o5

* Diseno :
elabora

ciudadar
Control :

el 05 mMarco
*| o5 Al

Dimensiones ie A inima Ameglo medio Ameglo méximo

| ) Madelo de

civdad

blModemizacisn

del aparalo
adminisfralive

c)Central y

seguir
policas po

Equidad en la

gestian

WEB de referencia sobre democracia

participativa y presupuestos participativos
FAL: http://redfal.org
OIDP:http://iwww.oidp.net/castella/
CIGU | v u.org/cgi-bin
(Boletin Reforzar)

Catalogo de Buenas Practicas de NNUU en
Bilbioteca Ciudades Sostenibles:
http://habitat.aq.upm.es
Ciudades y Gobiernos Locales Unidos
Ty it e ) | CISDP
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Giovanni Alegretti
(Centro de Estudos Sociais — Faculdade de
Economia da Universidade de Coimbra)*

Hoje, cabe-me analisar um pequeno fendmeno que estd a
acontecer ainda embrionariamente, com muitas experiéncias,
mas que indica um caminho novo que esta a desenvolver-se em
torno do Orgamento Participativo, que eu chamo de “alargamento
da escala territorial”. Nao quero falar sé do nivel territorial superior
“Municipio”, mas também do apoio que os municipios podem
oferecer, por exemplo, as freguesias que desenvolvem experiéncias
de participacéo estruturada, porque eu acho que ficou bastante
claro nestes dias que a diferenca entre o OP e outras experiéncias
esta, também, no nivel de estruturagdo. Nenhuma das outras
experiéncias deve ser indicada como algo mau, simplesmente sao
diferentes e a diferenca esta no nivel de construgao de regras e no
nivel de estruturacéo de ciclos e das experiéncias.

Se nds olharmos para o mapa da Europa, podemos notar uma
coisa, que é o ponto de vista das concentragdes. No mapa, os
Orgamentos Participativos estdo em torno de areas comuns. A
primeira razdo é de natureza territorial e a explicacdo est4 no
facto de as metrépoles terem uma concentragao de problemas
maiores do que as cidades de outro tamanho. Isso quer dizer que,
por exemplo, nas cidades mais pequenas em torno das cidades
principais, as solugdes para os problemas emergentes necessitam
de mais criatividade. Estou a pensar na Area Metropolitana de Paris
- que é uma concentragdo no mapa, onde ha muitos emigrantes
que nao tém direito ao voto, ha muitos emigrantes que ndo tém
cultura de voto, embora tenham, na segunda geracao, direito
ao voto - onde ha a necessidade de a politica tratar, de forma
diferente, a resolucédo de problemas territoriais e a construgao
de politicas publicas. Noutros casos, como o caso portugués,
existe uma “contaminagao de experiéncias” que dialogam entre
elas, num ambito territorial restrito, as vezes, com parentescos
politicos, dialogos internos mas mais horizontais. Depois, ha
outras experiéncias que sdo mais ligadas a dialogos verticais.
Na Andaluzia, existem as duas dimensdes — o dialogo horizontal
entre as cidades, mas, por exemplo, a provincia de Malaga
organiza cursos de formacgéo e apoia orgamentos participativos
em cidades mais pequenas, sobretudo, cidades rurais. No caso
da Albénia, existe uma relagdo estreita com o Banco Mundial,
que financiou o start-up de algumas experiéncias. As experiéncias
albanesas ja tém trés anos e agora, no segundo e no terceiro, ja
nao tiveram o apoio do Banco Mundial. Elas decidiram que o que
estavam a fazer era bom e continuaram com fundos sustentados
pelo Municipio, directamente. Elas entenderam o valor do que
estavam a fazer e que, no inicio, ndo era tao claro.

Os outros casos que podemos ver — casos da Inglaterra,
algumas partes da Alemanha e algumas partes de Italia — estao
relacionados com a multiplicacdo das experiéncias devido,
também, a um apoio suportado por entidades territoriais
superiores aos municipios, isto &, que estdo entre os municipios e
o0 estado central, como as provincias e as regides. Noutros casos
italianos, estdo relacionados com o nivel infra-municipal, ou seja,
freguesias que, ajudadas pelos municipios, organizam projectos-
piloto de Orcamento Participativo.

Se olharmos para 0 mapa do caso mais frequente destas dinamicas
(supra-municipal e infra-municipal) que é a Italia, vemos que
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existe um desenvolvimento com concentracoes bastante amplas,
especialmente, hoje, em torno da &rea de Milao, a Noroeste, e
na area de Roma, que é a que tem a maior concentracdo de
Orgamento Participativo, hoje em dia. Na Itélia temos, também,
a dinamica do diadlogo horizontal, especialmente, na Emilia-
Romanha e, em alguns casos, na Toscania, ou seja, regioes
tradicionalmente caracterizadas por aquilo a que chamamos “bom
governo”, ou seja, uma capacidade muito alta das administragdes
de fornecer servicos e de ter niveis de eficiéncia e de eficacia
administrativa bastante altos. Nesses locais, temos uma
concentracdo de experiéncias que é nova. O que é que aconteceu?
As areas assinaladas a vermelho no mapa foram mais lentas a
colocar OP. Elas governavam bem, achavam que os cidadaos nao
necessitavam de inovagdes porque estavam a portar-se bem e
os cidadéos estavam felizes com os servicos. Mas o que é que
comegou a acontecer nos Ultimos anos foi que a Italia passou
dos 0,2 aos 5% de imigragao em poucos anos, comegaram a
concentrar-se os problemas também nestas cidades, que por
serem mais ricas, ofereciam mais espago as comunidades, mas
nem sempre conseguiram integrar as pessoas. O outro elemento
foi a mudanca politica grande, que teve nas Ultimas eleicdes um
resultado particularmente visivel. Algumas cidades das areas
tradicionalmente vermelhas comegaram a ir para o outro lado
politico e algumas cidades comegaram a ter medo de perder o
poder. Entdo, comegaram a inovar, experimentando uma nova
legitimidade que nao assentasse s6 no fornecimento de servicos
mas também na construcdo de uma relagdo diferente com o
cidadao.

Observando um nivel mais infra-municipal, estas sdo as
experiéncias italianas que se desenvolvem dentro de freguesias. A
experiéncia de Arezzo, que fica no centro, comegou numa freguesia
gue tinha uma cor diferente da Camara. Ficou sozinha, com
pouco dinheiro e a pouca forgca que uma Freguesia tem, porque,
na ltalia, as freguesias dependem totalmente do Municipio. Nao
s6 nao tém a capacidade de aprovar o proprio orgamento, porque
o0 orcamento é aprovado pelo Municipio com base numa proposta
da Freguesia, mas também ndo tém capacidade auténoma
de fund-raising, de ter recursos, porque ndo tém impostos de
nenhum tipo e — a diferenca das freguesias portuguesas - nao
tém nem o minimo garantido pelo Estado Central. Assim, as
Freguesias dependem totalmente dos Municipios... se 0 Municipio
ndo paga, ndo distribui dinheiro, as Freguesias ndo tém nem
como funcionar. A freguesia de Arezzo, totalmente boicotada
pela Camara, continuou a fazer o seu Orcamento Participativo
e teve um sucesso tdo grande que contribuiu para a mudancga
de cor politica da Camara, que voltou a ser como era gragas
a contribuicdo dessa freguesia, que é uma das maiores. Aliés,
as circunscricoes italianas sao muito mais amplas do que as
portuguesas — uma cidade de 80 mil habitantes como Arezzo
tem 4 freguesias; em Portugal, uma cidade como Coimbra, com
150 mil habitantes, tem 31 freguesias, o que demonstra uma
relacdo um pouco diferente.

Em 2004, Veneza foi a primeira cidade a decidir financiar, ao
nivel municipal, trés orgamentos experimentais de freguesias. Af
comegou um movimento nas cidades ricas do Norte — Bergamo,
Trento, Modena, Regio-Emilia — e as freguesias comegaram a
ser lugares de experimentacdo, ou seja, era criado um acordo
entre Freguesia e Camara para que esta desse dinheiro para a
organizacao do processo e garantisse a realizagdo de algumas
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das prioridades escolhidas pela freguesia. A ideia era que as
cidades timidas, que tinham medo de devolver um pouco do
poder aos cidadaos de repente, comegassem a experimentar
numa parte do territorio, num projecto que previa que, daqui
a dois, trés anos ou quatro anos, aumentasse o nimero
das freguesias experimentadoras e, assim, construir a
legitimidade do processo até chegar ao municipio inteiro.

* Resumo a partir de registo de video

Plinio Vargas
(OBSERVAPOA, Porto Alegre - Brasil)*

Estou muito encantado com a hospitalidade, a organizagao do
evento, sinto que estou sendo cuidado em Palmela, o que para
um viajante é sempre importante. Mas também tenho investigado
os bastidores do encontro para saber exactamente o que esta
a acontecer em Portugal. As apresentacbes tém conceitos
muito contemporaneos como “capital social”, “consenso”,

VTS

“transversalidade”, “interdisciplinaridade” ou “territorialidade”.

A intervencéo da Presidente da Camara, ontem, demonstrando ao
mesmo tempo uma moderacdo e uma coragem - esse paradoxo
dificil de fazer sem romper o equilibrio - mas sublinhando
coisas importantes como «nds temos que construir a nossa
experiéncia de participacdo, respeitar a experiéncia que nés
ja temos acumulada até hoje» e, ainda, «todas as formas de
participacdo - elas ndo podem depender de um Presidente ou
de uma Presidente de Camara, elas tém que ser incorporadas no
dia-a-dia da administracéo pUblica» s&o duas coisas que nao séo
muito faceis no debate nessas redes de participacdo e gostaria de
Ihe dar os parabéns por isso.

Vivendo no Brasil, corremos o risco de falar de nés mesmos e
trabalhar nos mesmos conceitos, em discurso de auto-satisfacéo,
onde as nossas experiéncias sdo uma grande maravilha, mesmo
que, por vezes, saibamos que nao sdo assim. Sao quatro
problemas, digamos assim, que em determinado momento, os
Orcamentos Participativos enfrentam: de financiamento; um tecto
de participagdo, ou seja, 0 nimero de pessoas que participam
nao para de aumentar; um défice de capacitagdo dos actores
gue participam no processo; e por Ultimo, um problema sério de
democratizacao da informacao.

De todo 0 modo, Porto Alegre inovou quando manteve o Orcamento
Participativo depois de uma mudanca de governo. E uma das
poucas experiéncias de uma cidade grande onde o processo do
Orcamento Participativo foi mudado depois de 16 anos de uma
experiéncia muito rica, em que um governo muda de forca politica
dominante, depois de quatro governos muito bons, e existe a
manutencdo desse processo. Foi uma sinalizacdo politica para
0 pais muito importante. N&o sei como é em Portugal, mas no
Brasil, quando os politicos se sucedem no poder, para-se tudo. Se
andarem pelo Brasil, prestem atencao: existem pontes, escolas,
postos de satide que ficaram pela metade porque, simplesmente,
os governantes decidem que nao vao dar continuidade as politicas
dos governantes que os antecederam. Se ha um elemento
importante na manutencao do OP em Porto Alegre, eu acho que
é essa sinalizagdo de que é possivel governar, reconhecendo as
experiéncias positivas dos governos passados. Porque o curioso é

que, quando nés nos reportamos a essa democracia participativa,
os significados que nés trabalhamos encontram um significante
num momento histérico muito especifico e que tem 25 séculos.
Quando nés falamos em democracia participativa, ela encara varios
significados: um cidad@o, um voto; as pessoas decidem sobre o
destino da cidade; aquilo que é decidido, é levado a efeito pela
cidade. Esses sdo os significados da democracia classica grega.
E se isso nao basta, eu diria que a questao que eu posso colher
desse encontro até aqui (e de muitos outros, mas essencialmente
aqui, pela qualidade das exposicdes) é uma pergunta que se repde
25 séculos depois: 0 que € o belo e o bem para uma cidade? E
uma segunda pergunta: como se deve comportar o individuo e a
cidade? A primeira trata de coisas concretas - os valores como o
bem, transformados no belo, aquilo que se constréi na cidade. E a
segunda, uma pergunta moral: o que é justo, como devo proceder.
Entre outras coisas, elas vao-se aproximando. A primeira resposta
que é dada a essa pergunta esté relatada na lliada e na Odisseia
- 0 belo e 0 bem é o herdi, a visdo do homem hedonistico. E o
periodo da civilizagdo helénica, sustentado na ideia da honra - era
preciso ser o melhor. E para ser o melhor e um herdi, era preciso
cumprir uma faganha. O bem e o belo, nesse periodo, é aquele
homem que fala bem, e que é capaz de guerrear, de acumular
vitérias que depois se transformam nos palacios. Essa é a visdo
aristocratica que Homero nos relata muito bem.

A segunda resposta, essa tem 25 séculos. O que é o belo e o
bem? O belo e o bem ¢é ser justo, é conduzir a cidade para o
bem comum, para a justica social, para o seu sucesso. Essa
ideia, que sustenta a nova deité filosofica, a deité publica, foi
desenvolvida por Sécrates, filho de uma parteira, que sustentava
que o conhecimento ndo se adquiria de fora, que era preciso
pari-lo. Os sofistas colocaram a Sécrates a seguinte pergunta: «é
possivel saber sobre uma coisa que ndo se conhece?» Poderiamos
recolocar a pergunta como «é possivel saber sobre o0 orcamento
sem conhecé-lo?» Sécrates respondeu da seguinte forma: chamou
um agricultor pobre e perguntou-lhe «vocé sabe geometria?» e
ele respondeu que ndo. Sécrates chamou-o, entdo, até a areia
e comecou a fazer-lhe perguntas pedindo-lhe que respondesse,
desenhando na areia. E, olhando as formas geométricas que o
agricultou desenhava na areia, ele disse «isto é geometria, entdo
vocé sabe geometria». Esta ideia de que o conhecimento pode ser
descoberto, ndo s6 através da experiéncia, mas de informacoes
acumuladas, é, talvez, a chave para nés procurarmos resolver
esse permanente debate entre o saber técnico e o saber popular.

Mas nos tinhamos também, paralelo, a isso, a filosofia sofistica.
Podem achar estranho, mas a sofistica &€ muito actual. O belo e
0 bem, para os sofistas, era o lucro. O individuo. Era ter sucesso,
saber falar bem, acumular riquezas. Esse era o belo e o bem para
a filosofia sofistica. Qualquer analogia dos Ultimos 15 anos da
filosofia europeia ndo é mero acaso.

E paralelamente ainda a isso, e mais importante, a democracia
grega. Porque é que é importante, quando se fala de OF de
participagdo popular, de observatério, focarmo-nos nesta
experiéncia grega do século 5 a.C.? Porque, além de «um homem,
um voto», além de «decidir os rumos da cidade», havia a co-
responsabilidade daquele que decidia os destinos da cidade.

* Resumo a partir de registo de video
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' Priscila Soares
(Associacao IN LOCO)

Sou presidente de uma pequena associagao
local. Estou aqui porque candidatamos a EQUAL
o projecto no ambito do qual foi desenvolvido o
Orcamento Participativo de S. Bras de Alportel.
E refiro isso porque quero marcar e focar aqui
a importancia da organizacdo associativa dos
cidadaos e das cidadas. Quero marcar aqui que
nés, cidadaos e cidadas, temos o direito e o
dever de participar na construgéo politica da vida
comum. Alias, recordo as palavras da Presidente
da Camara de Palmela que, logo no primeiro dia,
na abertura, referia a importancia da participacao
associativa.

Depois, vou referirme a coisas que foram
sendo ditas ao longo deste dois dias. Primeiro,
a necessidade de aprofundar a democracia, que
parece que é qualquer coisa com que todos
estamos de acordo. A Professora Isabel Guerra
deixou muito claro que as mensagens nao sao
irrecusaveis: complexidade da sociedade actual;
novo papel do sujeito e a reivindicagdo crescente
da participacao, da transparéncia e da eficacia;
crise da representatividade.

No nosso caso particular de Portugal, o facto de,
em termos de uma apreciacdo da democracia
alargada dos 25 paises da UE, estarmos colocados
em 21° lugar é, certamente, preocupante e coloca
esta necessidade de aprofundar a democracia na
ordem do dia.

A democracia participativa ndo tem que ser vista
na oposicdo a democracia representativa, sao
complementares e, eu lembro mesmo a expressao
usada aqui, no primeiro dia, por Rui d’Espinay:
«seria bom é que fossem promiscuas». Se, hoje,
existe uma conflitualidade é porque a Democracia
Participativa emerge do instituinte contra o
instituido, numa democracia participativa que

recusa aceitd-la mas, de facto, nés temos queE

encara-las como complementares e ndo como
conflituantes.

Varias vezes, aqui, ao longo destes dois dias,
se falou do OP entre varios outros instrumentos
de gestdo democratica participada. Estamos de
acordo, mas o OP é um instrumento que pode
ser extremamente importante, e aqui recordo as
palavras da Presidente Ana Teresa Vicente, que
disse que é «um processo de gestdo participada,
organizada, rigorosa, sistematica e universal».
Pode, de facto, constituir uma diferenca que
pode ser fundamental. Recordo, também, as
palavras do Eng.° Antonio Eusébio, que nos
disse que «o Orcamento Participativo é uma
exigéncia de planeamento rigoroso e atempado».
Reconhecendo, todos e todas, que ha imensas

formas de democracia participada e muitos instrumentos a
que devemos prestar atencao, o OP tem, certamente, lugar
no meio desta pandplia e merece a nossa atencao, porque
é um instrumento de gestdo participada; porque, de facto,
pode ser uma alavanca importante para a mobilizacao
democratica. Recordo aqui a experiéncia de Carnide, que
estd com um indice de participagdo, mesmo nas eleigoes,
superior a qualquer outra freguesia da cidade de Lisboa — e
este, talvez, seja o aspecto mais importante, porque o OP
¢ um processo profundamente educativo. A esse nivel, é
um instrumento educativo que facilita o processo porque,
como dizia a Presidente, e eu conservei as suas palavras,
«pode ajudar a transformar a participagao numa cultura»,
pode fazer com que a participacao nao seja apenas uma
questao de moda mas seja, efectivamente, uma questao de
cultura e o OP pode ajudar-nos a caminhar nesse sentido.
A sua eficacia a esse nivel resulta de a participagdo se
encontrar associada a resolucdo de problemas concretos
das pessoas. E isso que as mobiliza, mas ao mobilizarem-
se para a resolucao dos seus problemas concretos, elas
fazem uma aprendizagem democréatica que é essencial.

Penso que, actualmente, estamos muito necessitados
de processos de criagao de afirmacao de uma cultura
de participacdo e de praticas de participacao, e recordo
aqui o estrangulamento, a que se referia, esta manha, o
Presidente da Camara de Alcochete, mas refiro, também,
falando do nosso ponto de vista, o estrangulamento a que
nés, organizacdes da sociedade civil, estamos votados.
Eu falo-vos com conhecimento de causa - e alias, hoje, o
Centro Social de Palmela avancava nessa direccdo — nés
estamos a viver com a corda a volta do pescogo hd mais
de um ano e, francamente, eu ndo acredito que este pais
funcione até ao nivel mais corriqueiro sem um movimento
associativo organizado.

Por tudo isto, porque acredito, de facto, que este é um
instrumento essencial para avancarmos e aprofundarmos
a democracia, lango aqui um apelo a preparacgédo, para que
nos mobilizemos, desde j&, para garantir a organizagéo do
Il Encontro do Orcamento Participativo e da Democracia
Participativa em Portugal.

Armando Vieira
(Presidente da ANAFRE)

O Il Encontro Nacional sobre Orcamento Participativo
surgiu e foi-nos comunicado com uma triplice intencéo:
promover a informacao, o debate e a troca de experiéncias.
Reconhecemos que, como tudo o que é histdrico, o
conceito de Orcamento Participativo tem duas dimensoes:
temporalidade e espacialidade. Apesar de nos mover,
neste périplo e essencialmente, o dever de representacgéo
que é institucional, ndo posso deixar de me confessar
pessoalmente motivado e movido pelo primeiro objectivo
deste encontro, isto é, acolher toda a informacao que
me for transmitida sobre este principio da racionalizagédo
e priorizacdo da defesa publica, que o Orgamento
Participativo corporiza. Foi pelas mesmas razdes de
informagdo que procurei conhecer as experiéncias ja
colhidas neste ambito, constatando que foi no pais-
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irmao, o Brasil, designadamente, em Porto Alegre, onde
o conceito de Orgamento Participativo germinou, nesta terra,
a sua espacialidade propria, irradiando, como tudo o que é
conceitualmente valido, sem barreiras nem fronteiras, para o
resto do mundo onde se ensaiam outros passos.

Temporalmente considerado, podemos afirmar que a pratica
do Orcamento Participativo no Brasil se verifica desde os
anos 70. Tem, assim, a mesma idade da democracia em
Portugal. Uma e outra encerram em si ideias de mudanca,
descentralizacao, movimento, participagdo, voz-ao-
povo. Questionamo-nos e questionam, especialmente,
0s socidlogos e os politélogos se as formas classicas da
democracia representativa sdo, ainda, adequadas a
sociedade em que vivemos e se o modelo de organizacao
politica, administrativa, comunitaria e, até familiar,
respondem cabalmente ao sentido e ao rumo que a vida
das sociedades hoje sao ditados.

Apontam-se, como alternativa, outras formas de
relacionamento mais directo, entre governantes e
governados, onde o peso relativo de cada actor possa ser
influente na articulagdo dos respectivos interesses e onde
o poder formal, institucional, ndo seja o exclusivo decisor.
Por outro lado, floresce e alimenta-se outro conceito nao
menos valido que é o de Cidadania, vinculo juridico-
politico que, traduzindo a pertinéncia de um individuo a
um estado, o constitui, perante esse estado, num conjunto
de direitos e obrigacoes.

Quanto ao Orcamento Participativo, ha quem considere
que este modelo pode por em causa as instituicdes
democréaticas classicas, sustentadas na democracia
representativa, nos érgaos das instituicdes, também eles
democraticamente eleitos para a gestao das instituicoes.

No caso concreto das Freguesias, o Orcamento Participativo
constituiu e constituirdA um modelo de realizagdo
fundamental, tanto mais valioso quanto escasseiam os
recursos, necessarios a satisfagdo das necessidades
basicas dos cidadéos.

Por outro lado, também se afirma que a participacao
directa dos cidadaos na feitura do Orcamento sera tanto
mais valida se for precedida de campanhas pedagégicas,
no enquadramento, hierarquizagdo e prossecucao dos
objectivos. Este novo paradigma de organizacao politica
para a decisao orcamental, que é, também, uma decisédo
sécio-politica, tem pois virtudes de reconhecido mérito,
designadamente, o chamamento e envolvimento das forcas
vivas da comunidade, as associagdes, as comissoes, 0s
grupos, enfim, a sociedade civil em geral e o cidadao em
particular.

Queremos relevar, com o orgulho préprio da nossa condigédo
de Autarcas de Freguesia, o exemplo da Freguesia de
Carnide cujo Presidente da Junta — o Paulo Quaresma
— é também membro do Conselho Directivo da ANAFRE.
Como exemplo de boas préaticas a seguir na inovacao e
democraticidade, na gestdo deste nivel de poder em
Portugal.
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Quando, por razdes inumeraveis, se aceita que ademocracia
se mostra esgotada e estad a envelhecer, hd quem afirme
que é preciso democratizar a democracia. Como todos os
movimentos positivistas, é preciso privilegiar o equilibrio.
Estamos, porém, cientes de que, no mundo actual, é
necessario, mesmo urgente, reflectir sobre politica e sobre
politicas (sociais, organizacionais, economicistas, éticas).

Para que uma boa ideia se desenvolva, deve proceder-se a
verdadeira e metodica reflexdo. Por isso, ndo posso deixar
de reconhecer que a iniciativa levada a cabo neste forum é
de louvar e constitui um momento de anélise, de reflexao
e de partilha de grande valia, que muito contribuira para o
desenvolvimento do modelo e para a sua implementacao
prética.

Com o meu reconhecimento e agradecimento pela honra
do convite para aqui estar, auguro o melhor sucesso para
esta causa que serd, estou certo, emblematica no todo
nacional.

[EJ Ana Teresa Vicente

(Presidente da Camara Municipal de
Palmela)

Sobre o encontro queria dizer palavras breves. Nao
vou tirar conclusdes... acho que a intervencdo do Sr.
Presidente da ANAFRE, cuja presenca muito nos honra e
dignifica este encontro, contribui para sublinhar uma das
ideias que gostava de partilhar convosco. Por outro lado, a
Dr.2 Priscila apresentou aqui algumas ideias que, de certo
modo, podem ser tidas como as conclusdes que tirou deste
encontro e que eu, na generalidade, partilho. Ainda assim,
gostava de sublinhar mais duas coisas.

Uma ¢ dizer que este encontro pode ter tido como
especificidade — é uma proposta de leitura que fago — dois
aspectos: um, o facto de ter algum espaco dedicado ao
tema da participacao a partir da experiéncia da juventude
e com organizacao da juventude. Nao sei que conclusdes
vamos tirar disto, mas ontem a noite, na propria mesa que
aconteceu sobre o tema, algumas conclusoes se tiraram a
propésito da participacao ou da menor participagdo ou da
dificuldade de participagdo — nao quero utilizar nenhuma
expressao definitiva sobre isso — mas parece-me muito
importante sublinhar que este encontro procurou trazer até
noés o problema da especial participagdo dos jovens na nossa
sociedade, em geral. Foi organizado por jovens e, portanto,
esse foi um desafio especifico deste nosso encontro. O outro
desafio especifico, que acho particularmente importante,
foi o de termos uma mesa igualmente dedicada ao papel
das freguesias em torno do tema da participagdo, em
concreto, e ao papel das freguesias em torno do tema do
desenvolvimento, de forma mais genérica. E dentro deste
tema, gostava de sublinhar, porque nunca é demais - e
gque nao pensem aqueles que nao sao autarcas nem de
Freguesia nem de Camara Municipal, que esta ndo é uma
discussdo habitual entre nds, porque é, e eu acho que
é particularmente enriquecedora — esta ideia de que as
autarquias tém que se complementar, podem ir mais longe,
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ainda, no seu trabalho e, nomeadamente, no seu trabalho
conjunto. E que desse ir mais longe nascera, com certeza,
forcosamente, o maior beneficio em prol da participacao
das populagdes, em geral, e da sua qualidade de vida, em
particular.

Outra ideia, que gostaria de complementar, a propésito
daquilo que dizia a Dr.2 Priscila, é que, continuando
a reconhecer a importancia do debate e do exercicio
da experiéncia e discussdo, agora, pelos municipios
portugueses, talvez tenhamos que reinventar um nome,
porque, hoje, nés discutimos, ndo s6, orcamentos,
discutimos as Grandes Opcgbes do Plano, e as GOP dos
Municipios sdo uma componente importantissima da
intervengdo municipal. Quando nés, hoje, aqui faldvamos
e tentdvamos distinguir, a partir da intervengdo do Sr.
Presidente da Camara de Alcochete, a ideia do investimento
em obras novas, por um lado, e o investimento em acgdes
correntes, por outro, nés encontramos, cada vez mais,
uma maior dificuldade em separar estas duas coisas,
na medida em que muita da acgdo dos Municipios esté
absolutamente virada para aquilo a que, as vezes, de
forma depreciativa, chamamos de gestdo corrente mas
que é essencial a vida das pessoas e ao seu quotidiano.
Creio que os nossos companheiros autarcas de Freguesias
percebem isto muito bem e percebem que esta é uma
componente indispensavel da vida das pessoas. Sendo
muito importante a ideia de discutirmos as Grandes Opgoes
do Plano, eu gostaria de dizer que me parece, igualmente,
importante, e talvez numa proxima discussdo possamos
contemplar este aspecto, que é discutirmos de forma,
progressivamente, sistematizada, as tais outras formas
de participacdo de que tantos de nés demos exemplos ao
longo das vérias mesas deste encontro. Creio que comega
a ser hora de sistematizarmos as tais semanas dedicadas
as freguesias, as tais reunides descentralizadas, as tais
reunides tematicas realizadas com rigor... acho que tudo
isto € um manancial de participagdo e de estimulos
a cooperagao entre cidadaos, entre organizagbes que
também justifica comegar a ser registado e sistematizado,
porque acho que todos ganharemos com isso.

Claro que me parece que estas experiéncias que aqui
trouxemos, que todos nds temos que continuar a questionar
o porqué de alguma menor participacdo em aspectos
concretos da nossa vida quotidiana. Numa consideracao
muito pessoal, que nao resulta do encontro directamente,
mas que me apetecia partilhar convosco, penso que o
mundo ndo muda pela maior participacdo dos cidadaos
apenas a nivel local. Penso, também, que ha politicas que
sao determinantes para a qualidade de vida dos cidadaos
e que ndo dependem de leis locais ou do exercicio da
democracia apenas ao nivel local. Penso, também, que
ha uma correcgdo das desigualdades gritantes que
existem no mundo, que é indispensavel e que nao se faz
apenas, e nao se pode fazer apenas através do orcamentos
municipais. Eu, particularmente, penso isto e acho que é
verdadeiro. Por outro lado, penso, também, que podemos
contribuir com as nossas experiéncias locais e com as
nossas experiéncias de participacdo ao nivel local para
dar mais informagao aos nossos cidadaos, para lhes dar

mais instrumentos de participagdo, para qualificar a sua
intervencdo, e qualificando a sua intervencao, estamos
a ajuda-los para que lutem por um mundo, claramente,
melhor, e isso ndés temos todos o direito e o dever de
continuar a fazer.

Nao tomem isto como conclusbes do encontro, sao
algumas reflexdes que me apeteceu partilhar convosco e,
para terminar, quero reiterar os nossos agradecimentos,
primeiro aos parceiros da organizacdo: a IN LOCO, ao
CEFA, ao CES da Universidade de Coimbra, a Camara
Municipal de S. Bras de Alportel e a Junta de Freguesia
de Carnide. Quero reiterar a grande experiéncia que foi
para nos e, particularmente, para os companheiros de
Palmela que foram integrando os grupos de trabalho
que, sistematicamente, prepararam a organizagdo deste
encontro, reiterar os nossos agradecimentos e dizer que
aprendemos convosco durante esta iniciativa, ndo sé
naquilo que aconteceu neste dois dias, mas também
nos trabalhos de debate e discussao conjunta que foram
acontecendo ao longo da preparagao.

Para terminar, acho que também é justo dizer que,
enquanto Presidente da Camara Municipal de Palmela,
devo uma palavra de agradecimento aos técnicos da
Camara Municipal de Palmela que, com tanta participacgéo,
envolvimento, dedicacao e particular gosto, se dedicam a
esta tema e se envolveram na organizagao deste encontro
e, julgo, tao bem acolheram — segundo as palavras que
ja ouvi — aqueles que nos visitaram. A todos, muito
obrigada.

Aos participantes e visitantes, espero que se tenham
sentido bem em Palmela e reitero o convite para que

regressem e desfrutem da nossa terra.

Muito obrigada a todos.
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Il Encontro Nacional sobre Orcamento Participativo e Democracia Local
Ficha Técnica

Comissao Organizadora:
Camara Municipal de Palmela, Cdmara Municipal de S. Bras de Alportel, Associacdo IN LOCO, CEFA — Centro de
Estudos e Formagao Autarquica, CES — Centro de Estudos Sociais, Junta de Freguesia de Carnide

Comissao Executiva:
Luis Guerreiro, Antonio Mestre, Isabel Conceicao, José Calado Mendes, Claudia Silva, Cristina Correia

Secretariado:
Jorge Patricio, Graga Moura, Fatima Carrega, Cristina Barata
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Lista de Participantes
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NOME

INSTITUIGAO

CARGO

OBS.

Adelino Chapa

Cam. Mun. Palmela

Agostinho Arsénio Gomes

Cam. Mun. Palmela

Director DRHO

Aida Catarina Rodrigues Antunes

Cam. Mun. Aveiro

Técnica Adm. Publica

Alberto Gomez

Puente Genil

Comunicante

Alberto Pereira

Cam. Mun. Palmela

Chefe Div.Acgao Cultural

Alexandra Silva

Cam. Mun. Palmela

Chefe DIS

Alvaro Anténio Dias Pereira

Particular

Reformado

Alvaro Manuel Balseiro Amaro

Junta Freg. Pinhal Novo

Presidente de Junta

Ana Cavaco

Principio Activo 3

Assessora de Imprensa

Ana Cristina Ribeiro

Cam. Mun. Salvaterra de Magos

Presidente de Camara

Ana Isabel Brazia

Cam. Mun. Alenquer

Chefe da Div. de
Contabilidade

Ana Lucia Antunes Cam. Mun. Lisboa Socidloga

Ana Madeira Assoc. IN LOCO

Ana Maria Chao Centro Social Palmela Educadora

Ana Maria Goya Sacchetti Madrid Comunicante
Ana Paula Barroso Cam. Mun. Oeiras Técnica

Ana Paula Carvalho Lopes

Junta Freg. Carnide

Assistente Social

Ana Paula Ruas

Cam. Mun. Palmela

Socidloga

Ana Sofia Costa

Cam. Mun. Almada

Téc. Sup. - Antropdloga

Ana Teresa Vicente

Cam. Mun. Palmela

Presidente de Camara

André Amaro Calé Sequeira

Cam. Mun. Palmela

Téc. Sup. Sociologia

André Martins

Cam. Mun. Settbal

Vereador

Anténio Aguilo

CES

Parceiros

Anténio Alpendre Sousa

Centro Social Quinta do Anjo

Presidente da Direccao

Antoénio Eusébio

Cam. Mun. S. Bras Alportel

Presidente de Camara

Comunicante

Anténio Jorge Fernandes Franco

Cam. Mun. Mealhada

Vereador

Antdénio Mestre

Cam. Mun. Palmela

Secretariado Executivo
Encontro

Antdnio Pombinho

Cam. Mun. Palmela

Programa
15 de Maio
10HOO Sessao de Abertura
* Ana Teresa Vicente, Presidente da Camara Municipal de Palmela
¢ Sandra Almeida, Gabinete de Gestdo EQUAL
* Nuno Marques Pereira, Vice-Presidente do CEFA
11HOO0 Painel 1. “Diversidade da democracia participativa local”
¢ |sabel Guerra, CET-ISCTE
* Rui d'Espinay, Director do Instituto das Comunidades Educativas
13/14H30 Intervalo (Almoco)
14H30 Painel 2. “O Estado da Arte: experiéncias de Orcamento Participativo”
* Nelson Dias, Projecto Orcamento Participativo Portugal
* Maria Auxiliadora Gomes, Prefeitura de Belo Horizonte
¢ Ernesto Ganuza, Cons. Sup. Investigaciones Cientificas, Sevilha
* Cristina Granado, Investigadora sobre Orcamento Participativo
17HO00/19H Mesa — Redonda: Juntas de Freguesia e Participacao
21HO00/23H Mesa — Redonda: Juventude e Participagao
16 de Maio
09H30 Painel 3. “Protagonistas da participacao local”
* Paulo Quaresma, Presidente da Junta de Fgreguesia de Carnide
¢ Anténio Eusébio, Presidente da Camara M. de S. Bras de Alportel
¢ Elena Velasco, Parla/Madrid
¢ Guilherme Bettencourt, Director do Centro Social de Palmela
* Luis Franco, Presidente da Camara Municipal de Alcochete
13/14H30 Intervalo (Almoco)
14H30 Painel 4. “Participacao, redes e cooperacao internacional”
« Felipe Llamas, FAMSI, Cérdova
* Giovanni Alegretti, CES-FEUC
e Plinio Vargas, OBSERVAPOA, Porto Alegre
16H30 Sessao de Encerramento
¢ Priscila Soares, IN LOCO
* Armando Vieira, Presidente ANAFRE
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Anténio Simplicio J.Guerra Piteira APECOPSA Empresério Const. Civil
Armando Vieira ANAFRE Presidente Comunicante
Armindo Soares Com.Adm.AUGI Brejos
Carreteiros
Aureliano Carvalho Particular Consultor

Carla Isabel Marques Braziel

Junta Freg. Sarilhos Grandes

Eng? Ambiental

Carla Sofia da Silva Santos

Cam. Mun. Lisboa

Técn.Sup.Econ.Fin.Gestédo

Carlos de Sousa

Particular

Consultor

Carlos F.M.Anjos

Cam. Mun. Settbal

Técn.Sup.Adm.Local

Carlos Jorge Antunes de Almeida

Junta Freg. S. Sebastido

Presidente de Junta

Carlos Luis Figueira

VRSA-SRU/Cam.MV.Real St°
Ant®

Administrador

Carlos Marques Taleco

Fundagao COI

Presidente

Carolina Barrocas

Ideia Alentejo-Assoc.Reg.Des.
Local

Socidloga
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NOME

INSTITUIGAO

CARGO

OBS.

Catarina Duarte

Cam. Mun. Alenquer

Téc.Sup.Ciéncia Politica

Joaquim Rosa

Particular

Investigador

Célia Marina dos Santos

Junta Freg. Carnide

Monitora Gab. Do Idoso

Claudia Nascimento

Cam. Mun. Palmela

GPAL

Jorge Patricio

Cam. Mun. Palmela

Secretariado Executivo
Encontro

Claudia Silva

Cam. Mun. Palmela

Técnica Superior

Claudina Cardoso

Cam. Mun. Palmela

Assessora

José Ant® B.Oliveira Dias

Cam. Mun. S. Vicente

Chefe Gabinete
Presidente

José Antonio Falcoeira Vieira

ACIC-Assoc.Conv.ldosos Cabanas

José Aragéo

Particular

Reformado

Cristiane Lima CES Doutor. Dem.
XXI
Cristiano Franca Lima CES Doutor. Dem.

XXI

José Calado Mendes

Cam. Mun. Palmela

José Francisco Pilré

Cam. Mun. Barreiro

Animador Sécio-Cultural

Cristina Correia

Cam. Mun. Palmela

Técnica Superior

José Gabriel Coelho Castro

Cam. Mun. Aveiro

Técn. Sup. Economia

Cristina Granado

Comunicante

José Henrique Cardoso

Bomb.Vol.Aguas Moura

Empresario

Cristina M2 Matos Felicissimo

Uniao Sol Crescente Marateca

Directora Executiva

José Luis Ribeiro

Cam. Mun. Oeiras

Chefe de Divisao

Custodio J.B.Moreno

Junta Freg. Pechao

Presidente de Junta

Débora Raquel Silva Carolino

Particular

Estudante

José Manuel S. Rodrigues

Junta Freg. S. Domingos de
Rana

Secretario de Junta

Domingos A. R. Morais

Esc.Sup.Televisao e Cinema

José Rodrigues Gomes

Junta Freg. St° Antéo Tojal

Tesoureiro de Junta

Dora Barradas

Cam. Mun. S. Bras Alportel

Parceiros

Edgar de Brito Pinto Costa

Cam. Mun. Seixal

Adjunto Presidente da
Cémara

Juliana Torquato Luiz

CES

Doutor. Dem.
XXI

Leonor Lopes Pereira

Cam. Mun. Palmela

Chefe de Seccao

Eduardo Assuncao Pereira

Particular

Liliana Nascimento Pereira

Cam. Mun. Palmela

Técnica Comunicagao

Eduardo Ferreira

Junta Freg. Carnide

Técnico de Desporto

Lina Pacheco Pereira

Cam. Mun. Palmela

Assessora de Imprensa

Elena Velasco Jimenerez

Ayuntamiento de Parla

Comunicante

Emilia da Cruz Esteves

Centro Paroquial Social PNovo

Reformada

Luis Filipe Portela Vara Guerreiro

Junta Freg. Carnide

Coord.Servigos/Assessor
Exec.

Parceiros

Ernesto Ganuza Fernandez

Sevilha

Comunicante

Luis Gomes

Cam. Mun. Salvaterra de Magos

Chefe de Gab.Presidéncia

Ezequiel Firmino

Pluricoop

Gestor Recursos
Humanos

Luis Guerreiro

Cam. Mun. Palmela

Secretariado Executivo
Encontro

Fatima Pereira

Junta Freg. Qt? do Anjo

Chefe de Seccao

Luis Miguel Franco

Cam. Mun. Alcochete

Presidente de Camara

Comunicante

Felipe Llamas

FAMSI - Cérdova

Comunicante

Luis Miguel Silva Vieira

Uniao Sol Crescente Marateca

Escriturario

Fernanda Maria Pereira Rolo

Cam. Mun. Palmela

Socibloga

Manuel Ant® Rosado Botas

Assoc.Cult.Social das Marquesas

Reformado

Giovanni Allegretti

CES

Comunicante

Graga Moura

Cam. Mun. Palmela

Secretariado Executivo
Encontro

Manuel do Carmo Mendes

Junta Freg. S. Domingos de
Rana

Presidente de Junta

Guilherme Bettencourt

Centro Social Palmela

Comunicante

Manuel J. C. Dias

Civis-Assoc.Aprofundam.
Cidadania

Membro da Direccao

Guilherme Luis da Costa Santos

Particular

Reformado

Marc Latapie

Faculdade Arquitectura Lisboa

Arquitecto

Inés Bravo

Crescer a Cores-Assoc.Sol.Social

Psicologa

Maria Ana Judas

Cam. Mun. Moita

Chefe de Divisao

Isabel Conceigao

Cam. Mun. Palmela

Directora do Gab.
Participacao

Maria Auxiliadora Gomes

Belo Horizonte

Comunicante

Isabel Guerra CET - ISCTE Comunicante
Joana Isabel Monteiro Cam. Mun. Palmela Chefe da Div. de Pessoal
Joao Arriscado Nunes CES Comunicante

Joao Carlos Alves Faim

Cam. Mun. Palmela

Director DAI

Maria Catarina Pereira Tavares Junta Freg. Carnide Coordenadora ATL Parceiros
Maria de Fatima S.Botelho Donga Particular Dona de Casa

Maria de Lurdes almeida Botas Junta Freg. Rio Torto Presidente de Junta

Maria do Carmo Guilherme Cam. Mun. Palmela Chefe da DTEL

Maria do Rosario Cotrim Martins Junta Freg. Carnide Coordenadora ATL Parceiros

Joao da Silva Florindo

Junta Freg. St° Antao Tojal

Presidente de Junta

Maria Emilia Xavier

Cam. Mun. Oeiras

Directora Municipal

Joéo da Silva Lopes

Mutua Pescadores

Dirigente Associativo

Maria Filomena B.Pereira Pinheiro

Cam. Mun. Mealhada

Vice-Presidente da
Camara

Maria Isabel de Campos Gongalves

Junta Freg. S. Joado da Talha

Téc. Sup. Servico Social

Joao Dias Civis-Assoc.Aprofundam. Realizador
Cidadania
Joao Guerra Particular Socidlogo

Maria Joao do Vale

Fundagao COI

Dirrctora Executiva

Joao Manuel Vasques Miguel

Junta Freg. Moita

Vogal da Junta

Maria José Carmo

Fundagao COI

Vogal Cons. Adm.

Joao Paulo Oliveira

Junta Freg. Carnide

Técnico Cultura

Maria Madalena Afonso A.Pereira

Fundagao COI

Vogal Cons. Adm.

Joaquim Carapeto

Cam. Mun. Palmela

Assessor/ Gabinete da
Presidéncia

Maria Manuela Barreira

Particular

Advogada
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Maria Pilar Rodrigues Rodriguez

Junta Freg. Carnide

Membro Assembleia de
Freguesia
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NOME | | INsTITUIGAO | | cARGo | | oss.
Maria Teresa Craveiro Cam. Mun. Lisboa Gedgrafa
Maria Teresa Ferreira Martins Junta Freg. Carnide Animadora Sécio-Cultural Parceiros
Maria Vilar Diogenes Assembleia Freg. Carnide Reformada
Marlene Guerreiro Cam. Mun. S. Bréas Alportel Assessora de
Comunicagéo
Miguel Martins Agrochao Junta Freg. Carnide Vogal/Tesoureiro de Junta
Monica Cardoso Junta Freg. Carnide Coord. Gab. Juventude Parceiros

Monica Didgenes

Natalia da Costa Santos

Nelson Dias

Noemi Silva

Nuno Marques Pereira

Olivia M.S.Alves

Orlando da Silva Pereira
Paula Cristina Monteiro Lanca
Paula Esteves

Paulo Alexandre Quaresma
Paulo Fernando Marrafas Conde
Paulo Jorge Morgado Domingos
Paulo Rui Luis Amado

Pedro E. Santo da Cunha
Pedro Rodrigues Soares

Pedro Soares Neves

Pedro Trovao do Rosério
Plinio Vargas

Priscila Soares

Rafael Rodrigues

Rita Pupo

Rosa Maria Lopes

Rosa Pinto

Rui d’ Espinay

Rui Marques

Sandra Almeida

Sandra Carvalho

Sandra Isabel Cordeiro
Sérgio Aredes

Sérgio Pratas

Silvia Jorge

Telma Esteves

Teresa Sampaio
Valentim Pinto

Vanda Cristina S.S.Almeida Pereira
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Junta Freg. Carnide

Junta Freg. Carnide

OP Portugal

Crescer a Cores-Assoc.Sol.Social
CEFA

Junta Freg. Pechao

Particular

Cam. Mun. Beja

Cam. Mun. Palmela

Junta Freg. Carnide

Cam. Mun. Beja

Junta Freg.S.Miguel Rio Torto
Junta Freg. S. Joédo da Talha
Banco Espirito Santo

Cam. Mun. Lisboa
Userdesign.org

Particular

Observapoa

Assoc. IN LOCO

Cam. Mun. Moura

Principio Activo 2

Cam. Mun. Barreiro

Junta Freg. Qt? do Anjo

ICE

Movimento Esperanca Portugal
EQUAL

CES

Cam. Mun. Palmela

Céam. Mun. Palmela
Com.Acesso Doc.Administrativos
Faculdade Arquitectura Lisboa
Cam. Mun. Oeiras

Cam. Mun. Palmela

Junta Freg. Qt? do Anjo

Junta Freg. Alcantara

Coordenadora Gab. do
Idoso

Adjunta de Direcgao
Técnica

Técnica Sup. Educacéo

Animadora Sécio-Cultural
Artesao

Secretéria de Vereacao
Técnica de Informacao
Presidente de Junta
Técn. Sup. 22 classe
Administrativo
Presidente de Junta
Bancério

Gedgrafo

Designer

Advogado

Vereador

Jornalista

Fiscal Municipal
Tesoureira da Junta

Animadora Sécio-Cultural
GPAL

Assessor Juridico
Arquitecta

Técnica

Antrop6loga

Presidente de Junta

Técnica Sup. Generalista

Comunicante

Comunicante

Comunicante

Comunicante
Comunicante

Comunicante

Comunicante

Doutor. Dem.
XXI

ANEXO IV

Apontamentos sobre Mesas Redondas

Mesa Redonda 1:
Juntas de Freguesia e Participacao

PO processo de Orcamento Participativo, ou os processos de
gestao participada, tendo sido iniciados, mantidos e desenvolvidos,
essencialmente, por Camaras Municipais, de alguma forma,
deixaram de fora as Juntas de Freguesia? Abafaram os espacos
de participagdo? O que queremos aqui pedir é que estejam a
vontade, porque o objectivo destes momentos de debate é reflectir
em conjunto, sem medo de errar.

P Queria lancar algumas provocagbes para que alguns
de vocés, ligados a Juntas de Freguesias, ou se calhar,
a Camaras com ligacoes a Juntas de Freguesia, possam
participar. Temos 4.259 freguesias e, segundo o0 que
vimos ha pouco, s6 duas é que estdo a dinamizar
Orcamento Participativo. Mais de 80% das freguesias tém
menos de mil eleitores. A dinamizacao de Orgamentos
Participativos esté, sobretudo em freguesias grandes, as
freguesias pequenas nao sentem tanta necessidade de
estar a discutir orgcamentos participativos. Temos duas
a dinamizar, mas temos, seguramente, cento e tal a
participar em processos de Orgamento Participativo.

Para os mais radicais do OP, nao faz sentido que, a luz das
competéncias das freguesias, as freguesias estejam a fazer
OP porque consideram que o OP é para discutir investimento
e verbas para investimento. Ora na actual Lei, as freguesias
ndo tém qualquer competéncia nem responsabilidade
para fazer investimento. Nés nao discutimos apenas os
euros, discutimos prioridades, op¢oes. Por exemplo, neste
Ultimo OF, vieram propostas de alteracdo de horéarios de
funcionamento de determinados equipamentos educativos,
portanto nao estamos a discutir apenas investimentos
fisicos, estamos a discutir prioridades, areas de intervengao
e melhoria do funcionamento da prépria autarquia.

As associacdoes de moradores tém, ainda bem, o peso de
reivindicar e defender o seu bairro e de fazer uma grande
pressao para a resolucdo dos problemas e no ultimo ano
em que fizemos OP, houve uma associagdo de moradores
que, no final, levantou todas as questdes do seu bairro e, a
seguir, teve a coragem de dizer que tudo o que apresentou
é importante, mas mais importante seria preocuparmo-nos
todos com a recuperacdo de um outro bairro, que é um bairro
municipal. Este caminho é muito mais importante do que
estarmos a discutir euros.

P Eu preciso ir mais longe do que falar sé na participacéo
das populagdes. Eu sou critico em relacdo a divisao
administrativa em que o pais assenta. Nds estamos no século
XXI e a administracdo do pais assenta ainda em principios do
século XIX e depois verificamos que as freguesias, que deviam
ser os agentes interventivos na participagdo do Orcamento
Municipal, nao sao.

ACTAS - I ENCONTRO NACIONAL

P»Ha competéncias que a Lei duplica... é responsabilidade
da Camara e é responsabilidade das freguesias, s6 que as
Camaras é que tém os meios econémicos e financeiros que
as Juntas de Freguesia ndo tém. Tem que haver, por parte do
Governo, a atribuicdo de mais competéncias as freguesias
sejam elas retiradas a quem tenham que ser. O que é certo
€ que as Camaras Municipais, com as alteragbes destas
competéncias, também o tém exigido, mas é para elas;
depois, quando é para dar para baixo, ja ndo concordam.
Muitos de nos, nas nossas Juntas de Freguesias, hd muito
que fazemos a gestéo participada. Nés temos os orgamentos
que temos, temos as competéncias que temos, mas qualquer
um de nés, quando quer fazer as festas da sua terra, reline
com as colectividades, discute com elas e isto é gestao
participada;

P Estive 0 ano passado em Faro, no primeiro encontro, fiquei
sensibilizado e tenho vindo a aperceber-me que algumas das
coisas que falamos aqui, até j& as vamos fazendo. E como
quando vamos a acgdes de formagéao, para arrumar as ideias,
porque afinal de contas, ja temos esses conceitos. E um
pouco isso que venho aqui aprender, venho aqui a procura
de ferramentas, de instrumentos para melhorar a minha
prestagcdo. Se as pessoas participarem, as pessoas nao se
demitem e vao ter connosco e percebem que vale a pena
conversarem... se eu dou uma opiniao sobre qualquer coisa
e a minha opinido é aceite. Por isso, posso dizer que estou
enamorado do OF, sem saber se ja estou a praticar OP.

P> As freguesias italianas nasceram nos anos 50 como modo
de dar forma a necessidades do territério. O ano de 1976
assinalou o inicio do fim da percepcdo popular das freguesias.
Hé cinco meses, quando o tltimo governo de esquerda decidiu
pdr dentro da lei do orgamento de estado uma pequena frase
que dizia «os municipios que quiserem, podem destruir as
freguesias». Um dos motivos do que aconteceu foi que as
freguesias italianas nunca se juntaram, nunca tiveram uma
associagao representativa, nunca tiveram um didlogo e
sempre dependeram dos municipios e criaram relagdes muito
estreitas de dependéncia. Sobreviveram apenas as freguesias
das cidades maiores, com mais de 100 mil habitantes, e
muitas freguesias que estao a fazer OP, porque conseguiram
criar uma relagéo muito forte de ligagdo com o municipio.

»Quando falamos em Orcamento, ndo estamos sempre a
falar de dinheiro. Estamos a falar de Orcamento de Criancas
e Jovens, e com eles nao falamos de dinheiro, nem de
nimeros. Falamos da accéo pura e simples, formativa e
educativa. De um modo geral, toda a gente vai falando — as
pessoas que vao andando no meio da discussao do OP — e
¢, efectivamente, mais um instrumento. Como na cozinha,
usamos a fritadeira e a batedeira para fazer uma receita,
se calhar, na democracia participativa e na representativa,
temos que fazer o mesmo, temos que nos socorrer de varios
instrumentos para um objectivo. As coisas fazem-se hoje no
presente, tentando que o futuro seja também bom. O futuro
€ sempre uma incerteza, nés ndo sabemos o que vamos
encontrar 1a, mas somos nés que o fazemos e fazemos em
relacao ao que temos no passado, com o que fazemos no
dia a dia. E é nesse sentido que o Orgcamento de Criangas e
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Jovens é muito bom e fundamental. Tivemos a sessdo dos
jovens em S. Bras de Alportel, na quarta-feira a tarde, e eles
apresentaram ao Executivo da Camara trés videos que fizeram
com recolha de imagens e de propostas, que deixaram o Sr.
Presidente e os Senhores Vereadores um bocadinho de «olhos
esbugalhados». Apresentaram la dificuldades, problemas que
existem na escola e ja identificando — e isto foi notério de um
primeiro ciclo para um segundo ciclo — que a mensagem e
o contetido daquilo que eles apresentaram melhorou muito
em qualidade.

Mesa Redonda 2:
Juventude e Participacao

As Associacgoes Juvenis ODISSEIAe A.J.I.TA.R. organizaram,
no ambito Il Encontro Nacional sobre Orcamento
Participativo e Democracia Participativa, a dinamizacao
de uma Mesa Redonda sobre “Juventude e Participacao”.
O debate dividiu-se em trés temas — Ambiente, Cultura e
Politica — e seguiu uma metodologia dinamica, procurando
proporcionar o efectivo envolvimento dos participantes. Era
objectivo do grupo de trabalho que o encontro nao fosse
uma transmissdo de informagdes para um publico passivo
que apenas tem o direito a dar a sua opiniao no final, mas
que fosse o préprio publico a criar e desenvolver informacao
sobre as varias tematicas abordadas, iniciando-se, assim,
um processo em si mais participativo.

A organizacao desta mesa redonda resultou em trés fases.
Na primeira fase, o publico foi dividido em trés subgrupos
de acordo com as suas preferéncias e preocupacoes.
Na segunda fase, cada grupo reflectiu a participacao
da juventude em torno do seu tema (“Que dificuldades
e potencialidades encontramos?”) e foi responsavel por
apresentar as suas conclusdes e propostas aos restantes
grupos (estratégias para dinamizar a participagdo nestas
areas). Finalmente, numa terceira fase, juntdmos os
grupos num s6 e debatemos entre todos os participantes
solugbes e abordagens da grande tematica “Juventude
e Participagdo”, com a realizacdo de um mapa mental,
representando um Mapa de Estratégias Participativas.

Do trabalho desenvolvido na segunda fase, resultou, em
cada sub-grupo, uma chuva de ideias, preocupacgdes e
estratégias de incentivo a participacdo, que podemos
exemplificar na seguinte lista:

Cultura

P Levar esta discussao (mesas redondas) para as escolas
P Divulgacao eficaz:

>divulgagédo publicitaria;

>divulgacgdo “boca-a-boca”;

>relagbes pessoais (familiares, amigos)

>marcar pela diferenca positiva

P Falar de igual para igual

P Partilha de objectivos
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»Conhecer os interesses do publico-alvo da iniciativa
P> Ser claro e objectivo na mensagem

P Formar dinamizadores culturais

P Estratégias de participacao:

> (“estou a fazer para... e vou fazer com...”)

>(se nao podes vencé-los, junta-te a eles”)

> Cativa-os

>Trabalha com eles

>Utiliza a sua linguagem e seus interesses

»Férum

P Identificagdo com...

»Oferecer um lugar no “mundo”

P Convite a integracdo na sociedade como forma de
auto-conhecimento

P> E tu o que fazes para... os pais... a escola... e tu!
»Oferecer pipocas

Ambiente

P Actividades desportivas com obstaculos, com tarefas
para executar, ligadas por uma limpeza ou pintura de uma
lata/ cinzeiro;

P Projecto em parceria com a radio local sobre educagéo
ambiental — destinada a e com a participacao de jovens;
»Caminhada para recolher lixo/ reciclar/ os exemplos das
consequéncias;

P Accoes de sensibilizacdo mais chocantes... O sol e a
privacao de agua... accao da A.J.I.TA.R. no Centro de
Recursos de Juventude de Palmela para dar visibilidade
a recolha de lixo na serra (colocagdo de um frigorifico e
outro material);

P Criagdo de uma associagdo com acgao “ambientalista”
(como as que existem na area do desporto ou cultura);

P Associar o tema a um festival: Jogo/ Reality Show
“ambiental”;

P Solidariedade/ ambiente:

>Campanhas de redugdo do consumo/ excedentes/
desperdicio;

>Campanhas de solidariedade/ distribuicao de

bens;

>Acordos militares e associacoes juvenis — pedir

ajuda e atribuir responsabilidades;

> Propor formacao;

> Politica ambiental - pedir responsaveis;
»Acampamento ecolégico;

P Contribuir para a manutengéo e alargamento dos espagos
verdes urbanos.

Politica

P Dinamizar acgdes (duma forma sistematica) para
esclarecimento e informagao sobre o papel ideolégico na
construgdo de um mundo melhor;

P Favorecer uma participacao real nos estabelecimentos
de educacao e ensino;

P Ouvir os jovens e as suas sugestdes sobre o que é
verdadeiramente importante para eles;

P Conseguir que a juventude discuta e proponha as formas
de participagao;

P> Responsabilizar os jovens por tarefas a definir com eles;

ACTAS - I ENCONTRO NACIONAL

P Educacao nas escolas: combate ao desconhecimento da ANEXO V

politica e ao desinteresse;

P> Sensibilizar as instituicbes politicas para que abram
canais de participagao reais com alguns resultados a curto
prazo;

P Criar actividades que levem os jovens a experimentar a
execugao da politica;

Ex.: simulagcdo de uma assembleia

P Democratizar os partidos e as associacoes politicas para
que hajam canais transparentes de participacdo para os
jovens;

P> Valorizar educagao néo formal para a cidadania/ Valorizar
0 associativismo juvenil;

pCriar um Conselho Municipal de Juventude;

P Trabalhar para que os actuais politicos consigam ser
mais fiéis aos seus ideais e compromissos, e mostrem
resultados.

Na terceira fase, os objectivos nao foram totalmente
alcangados por falta de tempo, tendo a metodologia
apresentada resultado melhor nuns grupos do que
noutros, também, pelo facto da questao do tempo néao ter
sido respeitada da mesma forma. No entanto, resultaram
algumas estratégias/ recomendacbes que, futuramente,
podem ser aplicadas para a fomentacao da participacao
dos jovens na sociedade e na construcdo de um mundo
melhor, mais justo e feliz, nomeadamente:

1. Accéo continua a nivel escolar no combate ao desinteresse
e desconhecimento da politica;

2. Que os docentes apoiem “REALMENTE" as iniciativas dos
alunos;

3. Que os Jovens sejam, também, eles veiculos de
sensibilizagao;

4. O Associativismo como forma de mobilizacéo;

5. Sensibilizagdo dos jovens através do choque e da
confrontacao;

6. Ouvir os jovens, dar oportunidade de participarem e dar o
controlo total dos seus projectos;

7. Processo “comunica (cria [c] tivo)”;
8. Partilha de interesses e de objectivos.

Néo podemos deixar de considerar a existéncia de uma fraca
participacdo dos jovens no grupo, sendo este constituido
maioritariamente por adultos, o que, de algum modo, é
indicativo da crise de participacao. No entanto, em tudo, foi
uma experiéncia muito positiva, sendo uma metodologia a ser
aplicada e desenvolvida em contexto escolar e até repetida
em outros encontros.

Fica assim o desafio de encontrarmos novas formas de
efectivar a participagdo, nomeadamente da Juventude!

Documentos sobre Orgcamento Participativo
em Palmela (apresentados no Encontro)

O que é o Orcamento Participativo

Como estéd definido na deliberacdo de Camara Municipal
de Palmela de 02 de Outubro de 2002, o Orcamento
Participativo é uma metodologia de trabalho para a
elaboracao das Grandes Opgdes do Plano e Orgamento,
baseada em processos de participacao directa da populacéo
e das instituicoes locais.

Esta metodologia de trabalho tem sido praticada em alguns
municipios europeus e latino-americanos, com especial
destaque para Porto Alegre (Brasil), cujo projecto tem sido
considerado um caso exemplar em instancias internacionais
de estudo e debate sobre gestao urbana.

A diversidade das realidades proprias a cada municipio
tem levado a que esta experiéncia de participagdo das
pessoas na elaboracéao dos Planos e Orcamentos Municipais
tenha assumido formas diferentes. No caso do concelho
de Palmela, a Camara Municipal assume as experiéncias
em curso como parte de um processo em construgcéo, que
evolui tendo em consideracao as opinides e os contributos
das pessoas.

A ideia base do processo de trabalho do
Orcamento Participativo no concelho de
Palmela

No concelho de Palmela, o Orcamento Participativo
concretiza-se, fundamentalmente, através de Reunibes
Publicas de Informacéo e debate sobre o Plano de Actividades
e Investimentos Municipais, abertas a participacao de todos
0s interessados.

Nas Reunides Publicas, todos os participantes tém
possibilidade de apresentar directamente aos eleitos da
autarquia criticas e sugestdes sobre o trabalho desenvolvido
e 0 Plano de Actividades e Investimentos Municipais. Ao
mesmo tempo, os eleitos informam e prestam, directamente,
contas a todos os presentes sobre os estados das obras e
accoes previstas ou em curso em cada localidade.

Neste contacto directo entre os eleitos da Camara e todas
os interessados, pretende-se reforcar a proximidade e o
compromisso do poder local com as pessoas de todas as
localidades do concelho. Com mais informagdes, a Camara
pode decidir melhor e servir melhor as pessoas. E as pessoas
ganham mais forca para intervir a favor dos seus direitos.

Para que serve a participacao das pessoas
no Orcamento Participativo

Dois tipos de questdes tém sido apresentadas a Camara,
a propdsito da participacdo das pessoas na elaboragdo do
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Plano de Actividades e Investimentos Municipais:
1. Para que serve as pessoas darem a sua opiniao se, no
final, a Camara é que decide?

2. Se a Camara estd mandatada, através de eleicdes, para
trabalhar, para qué pedir opinides as pessoas? Sera que a
Camara néo sabe o que deve ser feito?

Sdo duas questdes, ou mesmo duas criticas, de sinal
contrério, e que, sendo respeitaveis, talvez ndo tenham em
consideracdo o que é o Orcamento Participativo e quais
podem ser as suas vantagens reais.

E importante compreender que Orcamento Participativo nao
é uma metodologia de governo local alternativa a democracia
representativa, definida na nossa Constituigdo. Isto é, a
Camara ndo passa a sua responsabilidade e capacidade de
decisdo para as pessoas presentes na Reuniao Publica.

Na fase actual de desenvolvimento do processo do Orcamento
Participativo, as pessoas sao convidadas a participar no
processo de decisdo, mas nao a decidir em nome da Camara
e da Assembleia Municipal.

Se as pessoas nao podem decidir, para que
serve, entao, a sua participacao?

1. As pessoas nao decidem, mas participam no processo
de decisdo, isto é: podem apresentar directamente criticas
e propostas para inclusao no Plano de Actividades. Nas
anteriores sessbes do Orcamento Participativo, foram
apresentadas varias propostas pelos participantes nas
Reunides Publicas que foram, posteriormente, introduzidas
no Plano de Actividades e Investimentos da Camara.

2. A participagao das pessoas no processo de decisao é (til
porque:

>contribui para diminuir as possibilidades de erros ou
omissoes

>auxilia o trabalho de definicao de prioridades

>aumenta o grau de compromisso entre eleitos e populacgéo,
permitindo um processo regular de informagao e prestacao
de contas directamente as pessoas

>melhora a informacdo de que os servicos municipais
dispéem sobre cada localidade.

3. A participacao das pessoas no processo de decisao é (til
para a Camara (porque pode decidir melhor) e é Util para as
populagdes (porque quanto melhores forem as decisdes da
Céamara, melhor as populagdes ficam servidas, e porque as
pessoas ficam com mais informagao para agirem pelos seus
direitos).

Como se pode participar?

Todas as pessoas podem participar nos trabalhos do
Orcamento Participativo.

> participando nas Reunides Publicas
>respondendo aos inquéritos do Orgamento Participativo
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Como podem as pessoas conhecer os
resultados da sua participacao?

O processo de trabalho do Orgcamento Participativo conclui-
se com uma Reunido Publica de apresentagéo dos resultados
da participacdo das pessoas.

Para além disso, a Camara Municipal distribuird, em todas
as localidades do concelho, informagbes sobre os resultados
do Orcamento Participativo e o Plano de Actividades e
Investimentos Municipais. Essa informagdo estara, ainda,
disponivel na Internet, no site da Camara Municipal, em
www.cm-palmela.pt

A Comissao de Acompanhamento do Orcamento Participativo,
aberta a participagdo de Associacoes de Moradores e todos
os interessados, permitira, ainda, a avaliacdo da execucao
do Plano de Investimentos Municipais, ao longo do ano, € a
preparacao do Orcamento Participativo para o ano seguinte.

O OP e as Grandes Opcoes do Plano:
Fases de trabalho

As GOP, Grandes Opcoes do Plano, e o Orcamento sao os
instrumentos legais que enquadram as receitas e despesas
do Municipio.

Trata-se, portanto, de um instrumento estratégico e
determinante para toda a accdo do Municipio. A opgdo da
Camara Municipal de Palmela de abrir a participacdo de
todas as pessoas interessadas na sua elaboracdo através
do projecto Orgamento Participativo, € uma aposta na
transparéncia e proximidade da administracao publica em
relacao aos cidadaos, e no aprofundamento da democracia
e da cidadania.

Essa opg¢ao implica maior disponibilidade de tempo e mais
informacao as pessoas sobre o0 que é e como se elaboram as
Grandes Opgdes do Plano, condigdes que a Camara Municipal
de Palmela assume como necessarias.

A elaboracéo e aprovagdo dos documentos previsionais da
Cémara Municipal de Palmela (Grandes Opgdes do Plano e
Orcamento):

Fase 1:
Elaboracao interna da proposta base

Envolve a participacdo de todos os servicos da autarquia e 0s
eleitos com pelouros e, basicamente, consiste na realizagdo
das seguintes tarefas:

>elaboracao do orcamento da receita;

>calculo das despesas de funcionamento a incluir no
orcamento da despesa;

>recolha e sistematizacao de informacao sobre as accoes a
incluir nas Grandes Opcoes do Plano;

>reunides sectoriais (servico a servico) para recolha de
informacao e opinides sobre as acgdes a incluir nas Grandes
Opcoes do Plano;
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>adequacdo do orgcamento da despesa as disponibilidades
de receita estimadas.

Fase 2:
Debate com a populacao, 6rgaos autarquicos
e entidades

O espago para debate com a populagdo é o projecto
Orcamento Participativo que, este ano, decorre de 5 a 26
de Novembro. A proposta sera, ainda, debatida com os
seguintes interlocutores:

> Juntas de Freguesia;

> Representantes sindicais dos trabalhadores do Municipio;
>Comissao especializada da Assembleia Municipal;

> Conselhos Locais e Municipais;

> Qutras entidades.

Fase 3:
Elaboracdo da Proposta Final
dos documentos previsionais

Consiste na integracao das propostas recolhidas nas duas
fases de debate (com instituicbes e com a populacao), na
Proposta Base e na elaboragéo da Proposta Final, a submeter
a deliberacao dos 6rgaos autarquicos.

Fase 4:
Aprovacao dos documentos previsionais

Consiste na aprovagédo pelos 6rgdos autarquicos (Camara e
Assembleia Municipal) da Proposta de Grandes Opcoes do
Plano e Orgcamento para o ano de 2006. Prevé-se a aprovacdo
em Camara no principio de Dezembro e em Assembleia
Municipal até ao final do mesmo més.

Orcamento Participativo
Normas e orientacoes para o trabalho

1. O Orcamento Participativo (OP) do Concelho de Palmela
é¢ uma metodologia de trabalho para a elaboracdo das
Grandes Opcgodes do Plano (GOP) baseada em processos de
participacao directa da populacao e das instituicdes locais,
que integra dois processos — chave: um processo de debate
publico e um processo de avaliagdo e acompanhamento da
execucao das GOP.

2. 0 processo de debate publico do OP/Concelho de Palmela
concretiza-se fundamentalmente através da realizacdo de
Reunides Publicas de informacgédo e debate sobre as GOP,
abertas a participacdo de todos os interessados.

3. Séo objectivos das Reunides Publicas:
>informacéo e prestacdo de contas dos eleitos da Camara a
todos os presentes sobre o estado das obras e projectos em

curso na respectiva localidade (ou &rea tematica)

>debate pUblico sobre as obras, projectos e ac¢des prioritarios
a incluir no Plano de Actividades e Orcamento do Municipio.

4. Os participantes nas Reunides Publicas tém o direito de
solicitar informacdes, dar opinidao e tomar posicao sobre
todos os assuntos de interesse para o Plano de Actividades
e Orcamento do Municipio.

5. Para além das Reunides Publicas de Informagéo e debate
realizar-se-ao ainda reunides de trabalho com os mesmos
objectivos com todas as autarquias do concelho, com as
instituicoes locais e os Conselhos Locais e Municipais, e
criar-se-ao condicoes de informacéao e recolha de contributos
para as GOP para todos os interessados que nao possam
participar nas reunides publicas e de trabalho.

6. As Reunides Institucionais realizar-se-ao no quadro
do normal relacionamento entre Camara e restantes
autarquias do concelho e instituicdes locais, e permitirdo
um apuramento de informacgdes e propostas auténomas.

7. Sera promovido um inquérito a todos os municipes, que
permitird recolher contributos de todos os interessados
em colaborar na elaboracdo das GOP, para além da
participacdo nas reunides publicas.

8. A analise das informacdes e propostas da participacdo
ndo presencial serd auténoma, devendo os inquéritos
dar entrada na Camara Municipal até ao dia 26 de
Novembro.

9. Sera disponibilizada informacéo sobre a elaboragdo das
GOP e o processo de orgamento participativo na Pagina
Internet da Camara Municipal de Palmela — www.cm-
palmela.pt

10. A Camara Municipal de Palmela compromete-se a:

>utilizar na elaboracédo das GOP todas as informacodes
e opinides Uteis, dando especial atencdo aos projectos,
obras e accoes definidos como prioritérios pelos debates
publicos;

>informar e prestar contas dos reflexos nas GOP da
participagao das pessoas no OP;

>continuar a investir no aperfeicoamento do processo de
trabalho do OP, em conjunto com todos os interessados,
na perspectiva do aumento progressivo da capacidade de
intervencao das populacdes na elaboracao das GOP.

11. E constituida uma Comissao Técnica do Orcamento
Participativo, que incluira técnicos dos Servigos Municipais
mais directamente envolvidos na elaboracdao das GOP,
com fungdes de acompanhamento técnico do processo
do Orcamento Participativo, e nomeadamente de atender
directamente todos os interessados em receber informacoes
ou apresentar contribuicoes sobre as GOP.

12. E constituida uma Comissao de Acompanhamento do
Orcamento Participativo, com representantes de Associagoes
de Moradores e Associagdes Locais e de participantes nas
Reunides Publicas, que terd como fungdes:

>facilitar a comunicacado entre a populacdo e a
autarquia;

ACTAS - I ENCONTRO NACIONAL

/ VAL § 1
Concelho de Palmela

Mais cidadania, mais gestdo
publica democratica
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Maio 2008

>colaborar na elaboracado de registos/conclusdes das
Reunides Publicas;

>elaborar uma “carta de recomendacdes”, a entregar a
Camara Municipal e restantes autarquias do Concelho,
que integre as principais conclusdées do debate publico;
>acompanhar e fiscalizar a execucao das GOP.

13. O processo de avaliacdo e acompanhamento da
execucao das GOP inclui como momento privilegiado de
trabalho as “Semanas das Freguesias”, que se realizarao
no primeiro semestre de 2008.

14. Realizar-se-ao reunides de trabalho da Comissao de
Acompanhamento, com a presenca de representantes
da Cémara, com periodicidade méxima trimestral, para
informacéo e definicdo de medidas necessarias & execugéo
das GOP.

15. A Comissdo de Acompanhamento devera elaborar até
Setembro 2008 um relatério sobre a execucdo das GOP,
a entregar a Camara Municipal e restantes autarquias
do Concelho, que inclua elementos de avaliacdo e de
recomendacOes para o0 ano seguinte.

Processos Participativos
Construcao de espacos
de participacao cidada

De acordo com a designacao ancestral, herdada da
antiguidade classica, politico era aquele que vivia na Polis
— a cidade, de acordo com o modelo grego; a comunidade;
o0 grupo de cidadéos. A definicdo das politicas que regem o
territério que habitamos néo estd, entao, reservada apenas
a um grupo restrito. E uma responsabilidade que deve ser
partilhada por todos, qualificando o processo democratico.

Em Palmela, o processo de Orcamento Participativo
— debate puUblico sobre as Grandes Opgdes do Plano -
iniciado em 2002, é apenas a face mais visivel de um
conjunto de espacos de participacao cidada que, ao longo
da Ultima década e, em especial, apds a criacao do Pelouro
de Participacao e Desenvolvimento Local, o Municipio tem
procurado desenvolver, promover e qualificar.
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O Férum Palmela teve inicio em 2000, com um debate
alargado sobre o futuro do concelho de Palmela nas vérias
areas. Nos ultimos anos, o debate especializou-se e tem
versado o planeamento estratégico e o processo de revisdo
do PDM - Plano Director Municipal. Outros documentos
de gestdo e ordenamento do territério, como os Planos
de Urbanizacdo e Pormenor, o Programa Museoldgico
ou a Carta Educativa sdo, igualmente, construidos com
as populagdes e entidades interessadas num processo
transversal de cidadania activa.

A intensa vida associativa do concelho, assumida pela
autarquia como uma verdadeira escola de participacéao,
levou a criacao do Programa Associativismo, que enquadra
a cooperagdo com o movimento associativo, em torno de
projectos de interesse local.

A Camara Municipal tem promovido, ainda, a criagdo de
estruturas de consulta, legalmente instituidas ou criadas
localmente, caso do Conselho Local de Accao Social,
dos conselhos municipais de Educacgdo, Seguranca ou
Mobilidade ou dos féruns sectoriais sobre Cultura ou
Desporto.

De sublinhar, ainda, as parcerias para o desenvolvimento
local estabelecidas com diversas entidades para a

criacao de estruturas, projectos ou iniciativas de diversosn

ambitos. Sdo exemplo a ADREPES - Associacdo para o
Desenvolvimento Rural, o FIAPAL — Forum da Industria
Automédvel, a ENA - Agéncia de Energia da Arrabida,
a ADREPAL - Fortuna Artes e Oficios, a Casa Rural, o
Festival Queijo Pao e Vinho, o FIG — Festival Internacional
de Gigantes, o FIAR — Festival Internacional de Artes de
Rua ou a Mostra de Vinhos de Marateca e Poceirao, e
ainda inimeras parcerias nas areas sociais, no ambito da
Rede Social, em especial, projectos de intervengao em
espaco rural e dirigidos para sectores mais vulneraveis da
populacéo.

A articulacédo dos diversos espacos de participacao cidada
e a sua qualificacdo, enquanto veiculos e/ou momentos
privilegiados de informacao e intervencao, concorrem para
a consolidacao de um projecto comum para o futuro do
nosso concelho de Palmela.

A Comissao de Acompanhamento:
Voluntarios para dar continuidade
a participacao dos cidadaos

A Comissao de Acompanhamento do Orcamento
Participativo, criada em 2004, constituiu uma forma de
dar continuidade a participacdo das pessoas nos debates
publicos sobre as Grandes Opgdes do Plano. Este trabalho
foi mais imediato e visivel na elaboragdo dos documentos
de registo e de conclusdes do debate publico (até ai
feitos exclusivamente por técnicos da Camara) e em
alguns aspectos de organizacao do processo Orcamento
Participativo. Outro objectivo definido entdo para a
Comissao de Acompanhamento — o de constituir mais
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um interlocutor da Camara para alertar para eventuais
problemas na execucdo do Plano e dos compromissos
aprovados — tem sido concretizado de forma mais
desigual.

Esta Comissao funciona na base do voluntariado dos
participantes nos debates publicos. O ideal seria em cada
debate publico haver dois ou trés voluntarios para integrar
a Comissao de Acompanhamento. Apenas no caso de haver
muitos voluntérios se colocaria a questdo de um escolha a
fazer pelos participantes na reuniao/debate (o que nao foi
necessario até agora).

Para dar mais forca a participacdo das pessoas no
processo Orcamento Participativo, pode ser um caminho o
reforco desta Comissao de Acompanhamento, com novos
voluntarios e com novas funcdes. Esse serd um tema a
debater na prépria comissdo, mas o desafio esta langado a
todos os interessados.

Entrevistas Comissao
de Acompanhamento

Leandro Almeida
(Presidente da Associacao de Moradores
da Quinta da Marquesa Il, 12 fase)

«Foi-me pedido que, como Presidente Associacdo de
Moradores da Quinta da Marquesa I, 12 fase, desse o
nome para participar na Comissao de Acompanhamento,
Comissao essa de que tenho feito parte ao longo dos
Ultimos anos, e sempre com resultados satisfatérios pela
minha parte, pela associagdo que represento. Tenho
tido rapidamente solugdo para os problemas que tenho
colocado aos responsaveis da Camara — quer Vereadores,
quer técnicos... Isso da-nos uma abertura maior ao
contacto oficial com os técnicos, em especial, do GAFOL, e
agora, do GPAL. Considero muito validas estas sessoes do
Orcamento Participativo... hoje, ndo questionei assuntos
gue ha, realmente, a resolver na nossa zona, mas serdo
colocadas na proxima reunido no Bairro Alentejano.»

Herminio Candeias
(Presidente da Sociedade Recreativa
e Cultural do Povo de Bairro Alentejano)

«Acho que vale a pena quando se da liberdade para as
pessoas participarem com as suas ideias, com 0S seus
pontos de vista... € sempre valoroso para um Orgcamento
porque se for feito s6 com as ideias de quatro ou cinco
pessoas, nao estando a sentir as dificuldades que ha no
concelho, sera, de certeza, muito pior. Ea experiéncia que
me diz isso... Fago parte da Comissao de Acompanhamento
ha 3 anos.»

ACTAS - Il ENCONTRO NACIONAL

Presidentes das Juntas de Freguesia [EJ] Valentim Pinto

em Discurso Directo

IR Alvaro Amaro

(Presidente da Junta de Freguesia de Pinhal Novo)

«Todos os momentos que possibilitem a participagdo das
pessoas em discurso directo - o que ndo é uma forma
de desresponsabilizar os seus legitimos representantes,
porque nés fomos eleitos com um programa e temos a
responsabilidade de cumprir esse programa — quando é
preciso definir algumas prioridades, a opinido das pessoas é
muito importante e este processo tem vindo a consolidar-se
e a fazer o seu proprio caminho, aperfeicoando-se, dando
espaco a esta participagdo cidada. Eu julgo que j& passamos
a fase em que alguns grupos organizados e grupos de pressao
que sistematicamente, e com toda a legitimidade, vinham
procurar priorizar a sua rua, o seu problema. A possibilidade
das mesmas pessoas, hoje, conhecerem a dimensdo do
concelho, a diversidade de problemas que se colocam em
cada uma das freguesias também ajuda, de uma forma mais
esclarecida, de uma forma mais solidaria, a perceberem
0 papel das autarquias e a perceberem que esta é uma
oportunidade que nao existe em muitos concelhos do pais
e que é um mecanismo que convém manter a funcionar,
adaptando-o aos tempos que correm. Hoje também é
possivel fazer multiplas auscultagbes, fazendo uso das novas
tecnologias, mas aqui, cara a cara, com a possibilidade de
retorquirmos no momento, de esclarecer, faz com que a
participacdo seja mais esclarecida e, por isso, mais valida,
mais valorizada. Porque quando falamos sozinhos, em
mondlogo, ndo temos ninguém que nos ajude a repor outros
pontos de vista. Quando decidimos em conjunto, temos
outros pontos de vista e ouvimos, também, outras razoes que
nao a nossa, chegamos as melhores solucdes.»

Fernando Baiao
(Presidente da Junta de Freguesia
de Palmela)

«Eu acho que é sempre salutar, & sempre positivo, haver este
tipo de iniciativas da Camara Municipal, porque d& ensejo
a que os municipes venham e participem. Ja se sabe que a
Camara nao vai resolver os problemas todos das pessoas, no
sentido de que, as pessoas vém dizer que precisam e é logo
resolvido, mas é um alerta que os municipes fazem a Camara
Municipal e a autarquia regista e, dentro das possibilidades,
concerteza que ira resolver essa situacdo. Se as pessoas nao
disserem a Junta, se nao disserem a Camara, ndao sabemos
€ nao conseguimos arranjar maneira de resolver as coisas.
Portanto, é o apelo que fago é que aparecam, que digam de
sua justica, para todos estarmos sintonizados e sabermos o
que é que se passa em cada uma das freguesias.

Regozijo-me, este ano, com uma parceria reforcada entre a
Camara e as Juntas de Freguesia. Nas reunides com a Sr.2
Presidente e com o Executivo da Camara, langaram-nos esse
desafio de parceria e acho que é positiva, porque estamos a par
das obras que a Camara ira fazer e seremos uns “fiscais”atentos
das obras que a Camara ira definir para serem feitas.»

(Presidente da Junta de Freguesia de Quinta
do Anjo)

«Achoqueestainiciativa, designada de Orgcamento Participativo,
é uma iniciativa a manter, a aprofundar — e, este ano, ela ja foi
aprofundada, no sentido em que houve uma maior diversidade,
um maior nimero de reuniées — por uma razao fundamental:
ela permite uma maior proximidade, uma aproximacao aos
municipes, permite auscultar as suas reivindicagbes, o0s
seus problemas (uns de natureza mais geral, outros mais
particulares, uns de maior complexidade, outros até de facil
resolucdo). Permite a administragdo da Camara e a todos os
Eleitos, nomeadamente, das Juntas de Freguesia, uma melhor
e maior identificacdo com essa realidade e permite, também,
que da parte dos municipes, haja um conhecimento das
capacidades das autarquias, mas também das suas limitagdes,
particularmente, de natureza financeira e, também, das
competéncias — aquilo que esta atribuido a Camara Municipal
e as Juntas de Freguesia, e aquilo que é responsabilidade
do poder central. Ai, é preciso, claramente, que as pessoas
percebam que hé investimentos, h& opgdes de natureza politica
que ultrapassam, claramente, as competéncias das Camaras
Municipais e das Juntas de Freguesia. Por outro lado, existem
limitagbes de natureza financeira que estdo demonstradas, e
que estao a trazer constrangimentos enormes ao trabalho das
autarquias. Penso que esta é, também, a oportunidade de os
municipes conhecerem melhor estas realidades. Saimos todos
a ganhar com esta iniciativa.»

Faustino dos Santos
(Presidente da Junta de Freguesia
de Marateca)

«Este modelo de trabalho tem sempre vantagens. Uma das
vantagens maiores é que a Camara Municipal fica a conhecer
que, muitas das coisas que os Presidentes de Junta levam
a Camara Municipal ja4 vém emanadas desta populagao. Isto
reforga os nossos pedidos a Camara Municipal, ficamos em
melhores condicdes para negociar com a Camara as questoes
que os municipes aqui expdem nestas reunioes. Isto € muito
importante. No entanto, é natural que a populagéo aqui traga os
seus casos mais particulares, enquanto o Presidente da Junta
tem que ter um conhecimento mais generalizado da freguesia
e conhece dezenas de casos que nao sao apresentados a
ninguém. Temos que ter a perspicécia de “compor o raminho”
e, depois do que a populagéo ja falou, eu vou falar sobre isto,
que ninguém falou. Eu fico com este reforgo para, no dia 21
(de Novembro), quando tiver uma reuniao com o Executivo
Municipal, propor, também, as nossas posicoes.»

I} José Silvério

(Presidente da Junta de Freguesia
de Poceiréo)

«A Freguesia de Poceirdo é uma freguesia muito grande e
muito dispersa. Quando a Freguesia foi criada, praticamente
nao havia nada. Desenvolveu-se muito ao longo destes 19
anos, mas tem necessidade de muitas coisas. Sobre os
caminhos aqui focados, hd muitos a serem reivindicados ja
ha mais anos, mas também reconhecemos que as verbas
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da Camara sao escassas e, por aquilo que nés vimos e pela
Lei das Financas Locais, o concelho de Palmela foi muito
penalizado e nao pode haver dinheiro para alcatroar tantos
quilémetros de caminho, como foi aqui dito. Sabemos que
estas reunides sdo bem feitas porque sdo os momentos em
que as pessoas poderao vir reivindicar alguma coisa e reclamar
alguma coisa daquilo a que tém direito e daquilo que nao
esta bem. Estranhei as pessoas que aqui estao apresentarem
poucos casos porque na freguesia de Poceirdao ha muito por
fazer, mas também ha muita coisa que é responsabilidade
do Governo. E o caso da passagem desnivelada, que ha
dezoito anos andamos a reivindicar. Continua-se a fechar
esta passagem, talvez, umas trinta, quarenta vezes por dia...
pessoas, bombeiros e ambulancias com doentes, ficam a
espera. (...) Outra sdo os Correios no Poceirdao. Nos temos um
protocolo com os correios mas, quando apareceu isto, nds
ja tinhamos ha dez anos os correios a funcionar num posto
perto da Junta de Freguesia. E um dos correios que mais
movimento tem, no concelho de Palmela. A responsabilidade
em criar aquele posto dos correios foi da Junta de Freguesia
para a nossa populacdo nao ter que se deslocar até Aguas
de Moura ou até Palmela. Temos |14 uma funcionéria, temos
um protocolo com os correios que tem estado a funcionar
bem... da para pagar a funcionaria. Nés temos que suportar
o edificio e os problemas que poderdo acontecer a Junta. E
uma coisa que nos reivindicdvamos, mas como passaram a
batata quente para as freguesias, por causa dos protocolos,
nao sei o que é que o Governo pensa disto.

Com estas reunides, ao longo de seis anos, também acontece
as pessoas irem aprendendo a quem é que devem reivindicar
as coisas - se sdo competéncias da Junta, da Camara ou
do Governo(...) a freguesia é nova e as pessoas estdo bem
servidas. Tem vindo para ca morar muita gente nova, até de
Lisboa. Isto é o bem-estar numa freguesia rural.»

(Nota: documentos publicados no Boletim “eu participo”, da responsabilida-
de da C.M. Palmela.)
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O acaso levou a que a edicdo destas Actas
aconteca imediatamente apés mais um abalo
no sistema politico europeu, provocado pelas
esmagadoras taxas de abstencdo nas eleicoes
europeias (que, por sua vez, se sucede ao mais
violento abalo no sistema econémico dominante
a que assistimos nas nossas vidas). Talvez
estas ondas de choque constituam um motivo
reforcado para que se acompanhe, com maior
atencéo, os pequenos passos que, em cidades
e governos locais de todo o mundo, vao sendo
dados em direccéo a outras formas de organizar
a vida das pessoas em sociedade. A democracia
participativa local é um desses passos.

—
=qual *
= ”
ol par® ,',guwt "
“do igual P ) UNIAO EUROPEIA
£ DASDI DARIEDADE SOCIAL Fundos Estruturais.




