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Introducao

Em menos de duas décadas, as experiéncias de Orcamento Participativo (OP) adquiriram uma
importéncia significativa. Desde a classe politica de muitos paises, a organizagbes internacionais
como o Banco Mundial e as Nacbes Unidas, a diferentes sectores da academia, bem como inumeras
organizacdes da sociedade civil, muitos s&o os que tém manifestado um grande interesse por este
novo experimentalismo democratico. Disso é, alids, reflexo a espantosa disseminagcdo do OP a nivel
mundial.

Percorrendo o Continente Americano podemos encontrar experiéncias em praticamente todos os
paises, desde o Canada & Argentina. Africa desperta em forca para esta tematica, procurando muitos
dos seus Estados recuperar as economias, criar democracias mais consolidadas, levar a cabo politicas
de descentralizacéo internas as quais pretendem agora associar processos participativos como o OP. Na
Europa, o tema vem assumindo cada vez maior relevdncia com a emergéncia de indmeras iniciativas e
com a multiplicagdo de espacos de formagéo e de debate. Na Asia e Ocednia também comegam a surgir
as primeiras experiéncias de OF, inclusive em regi6es com distintas tradi¢bes politico-democraticas.
Em alguns casos, como acontece no Peru e na Republica Dominicana, o “OP como experiéncia” deu
lugar ao “OP como politica publica institucionalizada”, passando a fazer parte integrante dos marcos
legislativos dos dois paises. Estes exemplos, aliados a dindmica internacional a que assistimos, faz-nos
crer que o OP se esta a transformar num “Tema Maior”, capaz de influenciar a agenda programatica
de diferentes classes politicas, oferecer alternativas para contrariar a crise da democracia liberal e
favorecer uma maior aproximagao dos cidadéos e cidadas a coisa publica.

Portugal néo ficou alheio a esta dindmica internacional, tendo o nimero de experiéncias de OP vindo a
crescer de forma significativa nos ultimos anos. Trata-se de um conjunto de iniciativas com diferentes
graus de estruturacao e consolidagdo, normalmente pouco comunicantes entre si e com o exterior, e
sobre as quais se comega agora a produzir os primeiros elementos de conhecimento.

Perante este cendrio e a previsivel disseminacdo do OP em Portugal nos préximos anos, surgiu-nos a
ideia de organizar o | Encontro Nacional sobre Orcamento Participativo, que teve lugar em Séo Bras
de Alportel, no dia 16 de Marco de 2007, apoiado pela Iniciativa Comunitaria EQUAL. Tinhamos como
objectivos: reunir as experiéncias existentes no nosso pais, representadas pelos decisores politicos;
conhecer os diferentes modelos de implementacdo; favorecer a partilha de dificuldades e solucdes
encontradas ao nivel de cada territério; e iniciar uma dindmica de organizagdo periédica regular deste
tipo de encontros.

Participaram neste evento mais de duzentas pessoas, vindas de diferentes locais do pais, entre elas
autarcas e técnicos de autarquias, representantes de organizagbes da sociedade civil, professores
e estudantes do ensino superior, entre outros, o que demonstra o interesse que o tema comeca a
despertar na sociedade portuguesa.

Nas péginas que se seguem, os leitores e as leitoras poderdo encontrar as intervengées realizadas
no dmbito dos diferentes painéis, assim como os respectivos debates. Esperamos com estas actas
contribuir modestamente para a producao de conhecimento sobre o tema, assim como para a criagdo
de uma memdria histérica sobre o desenvolvimento deste tipo de processos em Portugal.

Nelson Dias



SESSAO DE ABERTURA

Anténio Eusébio - Presidente da Camara
Municipal de Sao Bras de Alportel

Muito bom dia a todos os presentes. Quero, antes
de mais, cumprimenta-los e agradecer a vossa
presenca. Um cumprimento especial para os meus
amigos Autarcas presentes: Presidentes de Cémara,
Presidentes de Juntas de Freguesia, representantes de
todas as instituicées ligadas as Autarquias Locaris.

Hoje é um dia muito especial para nés. Embarcamos
neste desafio ha pouco mais de um ano, o desafio
de executarmos, pela primeira vez, o Orcamento
Participativo em S&o Bras de Alportel. Desde entéo,
temos vindo a abordar esta matéria no sentido de
termos a maior eficacia junto da nossa populagdo com
a execucdo destes orcamentos. Dali, a importéncia
do encontro de hoje, para mais, o primeiro encontro
nacional a debater esta matéria. Nao se pode esquecer
que cadarealidade acaba por seruma realidade singular,
que cada autarquia tem as suas especificidades, que
levam a uma acgéo diferente - s6 por isso, eu acho que
vai valer a pena.

Espero que com este encontro tenham um dia de
trabalho excelente, que consigamos, todos em
conjunto, tirar conclusbées que nos ajudem no nosso
dia-a-dia, na gestao dificil que cada Municipio tem.
E que todos possamos aprender um pouco mais para
continuar o nosso trabalho. E desde ja, mais uma vez, o
nosso obrigado a todos pela presenca, porque s6 assim
podemos também dar mais um passo.

Muito obrigado.

Priscila Soares - Associacgao In Loco

Bom dia a todos e a todas. E este bom dia nao
é apenas uma saudacdo, é, da minha parte, a
formulacdo de um voto. Espero, e acho que comigo
toda a equipa deste projecto, que este dia né&o
seja apenas um dia bem passado, mas seja um dia
realmente proveitoso.

Este seminario é desenvolvido no dmbito do Projecto
Sdo Bras Solidario, uma iniciativa que aposta na
criagdo de uma dindmica de animacéo cidada para
a participacdo politica e para a intervengdo social
solidaria. Isto porque é necessario: vivemos num
pequeno concelho em réapida transformagdo e temos
necessidade de recriar uma identidade cultural, de

recriar lagos de proximidade entre as pessoas.

Esse projecto é da responsabilidade de uma parceria
territorial que integra a Cdmara Municipal, a Unica
associacdo empresarial com sede no concelho, a AIEC
- Associacao dos Industriais e Exportadores de Cortica,
a Associagdo dos Bombeiros Voluntarios de Sao Bras
de Alportel, a ANJAF, que é uma Associagdo Nacional,
mas com um pélo aqui no Algarve e sede regional em
Séo Bras de Alporte, e a In Loco.
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Tendo em vista a finalidade que nos propusemos, a
animacéo cidada para a participagdo politica e para
a intervencdo social solidéria, temos vindo a lancar
diversas iniciativas, sendo o Orcamento Participativo
uma delas. Convira, no entanto, referir rapidamente
algumas outras, porque poderdo ser do interesse
dos presentes. Para além de criarmos uma rede de
voluntariado territorializada, estamos a experimentar
um sistema de trocas solidarias com recurso a uma
moeda complementar, organizdmos a Feira da
Solidariedade, realizamos encontros comunitarios,
editamos mensalmente um jornal, de que tém o dltimo
exemplar na vossa pasta.

O projecto é financiado no quadro da iniciativa
comunitaria EQUAL. E porqué? O Gabinete de Gestdo
desta Iniciativa Comunitaria compreendeu, desde
a primeira hora, que o projecto poderia constituir
uma excelente oportunidade de testar dispositivos
e metodologias com grande potencial em termos da
promocgéo de igualdade de oportunidades e em termos
de criagdo de comunidades mais inclusivas.

Hoje, vamos falar do OP e para isso temos connosco
quase todas as Autarquias portuguesas que, segundo
0 conhecimento de que dispomos neste momento,
se reclamam deste conceito e procuraram pé-lo em
pratica no seu territdrio.

Agradecemos a todos esses Autarcas e técnicos
autarquicos que se deslocaram até Séo Bras de Alportel
para partilhar connosco a sua experiéncia.

A pedido da equipa do projecto, enviaram informagéo
sobre as suas experiéncias, que procuramos sistematizar
e vamos, agora, partilhar convosco.

Tanto quanto sabemos, até agora, foram realizadas
experiéncias apelidadas de Orcamento Participativo
nas Camaras Municipais de Tomar, Alcochete, Palmela,
Sesimbra, Aljezur, Alvito, Aljustrel, Sdo Bras de Alportel e
Faro. E, ainda, em trés Juntas de Freguesia: Carnide, Agualva
e Castelo. Infelizmente, ndo vamos poder ter connosco a
Camara Municipal de Tomar e a Junta de Freguesia de
Agualva. Pensamos que todos as outras Autarquias estarao
presentes, pelo menos confirmaram a sua participagdo. Os
dados aparecem sintetizados no quadro.

A experiéncia mais antiga, a de Palmela, teve inicio
em 2002. Depois vdo surgindo novas experiéncias,
especialmente no ano de 2006.

Estas experiéncias permitem-nos detectar grandes
tendéncias.

Séo processos essencialmente consultivos. Saberdo
que os processos de OP podem ser consultivos, co-
decisionais ou decisionais. OS NoSS0S processos em
Portugal sdo essencialmente consultivos, mas ha duas
experiéncias, tanto quanto podemos perceber, que séo
experiéncias de co-deciséo.
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Experiéncias de OP em Portugal

11 Municipios e 3 Juntas de Freguesia

JF Castelo (Sesimbra)

CM Santiago do Cacem

CM Aljezur

S
Santarém

Partslegre
\ﬂ
5 /—‘ CM Aljustrel

/—1 CM S. Bras Alportel
CM Faro

Fonte: Associagdo In Loco

A maioria destas experiéncias privilegia a participacéo individual
das pessoas. Podemos ter experiéncias em que se permite
também a participacéo na consulta de colectivos, de associagoes,
e pode haver esquemas mistos. Em Portugal ha esquemas mistos,
mas, na generalidade, as experiéncias privilegiam a participagcdo
individual das pessoas. Alias, como em S&o Bras de Alportel.

Todas elas apostam em reuniées publicas descentralizadas e essa
descentralizagdo significa que podem ocorrer reunides a nivel
de freguesias, e por vezes mesmo a nivel de aglomerados mais
pequenos. Que, em muitos casos, se recorre ainda a questionarios,
que é possivel preencher fora das reuniées de consulta publica.
Esses questionarios podem estar a disposicao em diversos sitios,
muitas vezes na Internet. Isto parece ser uma caracteristica que
é partilhada pelas vérias experiéncias de OP.

A maioria ndo possui um quadro regulador do processo. Digamos
que as experiéncias avancam sem ter propriamente definidas,
muito claramente, as regras. Isto ndo significa, necessariamente,
uma desvantagem; pode representar uma aposta na criacao das
regras de uma forma orgénica, a medida que se vai avangando.
Ha, no entanto, experiéncias que partem para o OP com um
numero minimo de regras ja estabelecidas.

A maioria dos OP’s portugueses encontra-se na dependéncia
directa do Presidente da Cédmara, mas ha pelo menos um
experiéncia que estad na dependéncia do departamento financeiro.
A opcéo feita indica o cardcter mais politico ou mais técnico
do OR. Normalmente, os OP’s estdo na dependéncia directa do
Presidente da Camara, o que indica uma aposta de caracter
politico.

Duas das experiéncias contaram com, ou contam com, comissées
técnicas para se desenvolver — o que nem sempre é facil, no caso
de Autarquias pequenas. Algumas recorrem a acessoria externa,
porque sentem necessidade. H& competéncias requeridas que
néo existem no interior da Camara ou pode ser dificil mobilizar
0s técnicos para a experiéncia de OF, porque tém muitas outras

fungbes e responsabilidades. Do que conhecemos, ha duas
experiéncias em que realmente se recorre a acessoria externa.

Perante este conjunto de experiéncias e a previsibilidade do
aparecimento de novos casos, pensamos que — este “nés” ndo é um
plural magestatico, refere-se a todos os técnicos que trabalham na
equipa deste projecto - seria vantajosa uma aproximacao entre as
Autarquias, os cidadaos e os territorios ja inscritos, ou apostados em
inscrever-se, nesta dindmica de experimentagéo social e politica.

Se calhar, Palmela, que iniciou este processo em 2002, deve
ter vivido uma experiéncia de relativo isolamento, de uma certa
travessia do deserto. Seria bom que nos pudéssemos aproximar. Essa
aproximacgéo pode conduzir a criagdo de uma rede e pode consolidar-
-se a medida que essa rede for tendo capacidade de responder as
necessidades dos intervenientes. E nés somos capazes, desde ja,
de enumerar algumas: conhecer melhor as experiéncias, o que se
afigura essencial; promover uma reflexdo conjunta; responder as
duvidas de todos os que querem saber mais sobre o OP: encorajar
e apoiar os que iniciam o processo; organizar formagdo para
responsaveis politicos e técnicos; afirmar o potencial do OP como
dispositivo de aprofundamento da democracia; dar conta da eficacia
do OP como instrumento de gestao; realizar encontros periédicos.

Deixamos, aqui, o desafio de realizar o segundo encontro no
préximo ano, ou ainda este ano, se quiserem.

Terminada a fase de intervengdo, o nosso projecto vai avangar
para aquilo que, na EQUAL, se chama Accéo 3. E uma fase de
disseminacdo das propostas testadas e formalizadas no decorrer
da intervencéo. Esta fase deve ter inicio em Janeiro de 2008. O
que gostariamos de vos dizer é que esta Accdo 3 pode acolher
actividades que constituam um inicio de resposta as necessidades
que anteriormente referi. Assim sendo, estamos disponiveis para
discutir essa possibilidade com as Autarquias.

E esta a mensagem que queria passar-vos e tenho a certeza que
o dia de trabalho vai ser éptimo. Obrigado.
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EXPERIENCIA DO OP DE SAO BRAS DE
ALPORTEL - Antonio Eusébio (Presidente da
Camara Municipal de Sao Bras de Alportel)

Mais uma vez, muito bom dia a todos os presentes.
Vou fazer uma apresentagdo genérica da metodologia
que foi adoptada no Municipio de Sao Bras de Alportel,
procurando justifica-la, da estratégia definida até ao
orcamento final e da aprovacao final do orgamento no
Municipio, tentando dar conta dos resultados em termos
operacionais deste primeiro ano de trabalho.

A experiéncia do Orgcamento Participativo esta integrada,
como a Dra. Priscila teve oportunidade de explicar, dentro
de um Projecto que é o Sao Bras Solidério, apoiado pela
iniciativa comunitaria EQUAL. Este projecto esta a ser
desenvolvido — também ja foi dito — por uma parceria de
varias instituicoes: a Camara Municipal, a Associagao In
Loco, a AIEC (Associacao de Industriais e Exportadores
de Cortica), a Associacdo Humanitaria de Bombeiros
Voluntérios e a ANJAF, que é a Associagao Nacional de
Jovens para a Accao Familiar.

Os objectivos deste projecto apontam, essencialmente,
para uma dindmica de participacdo social e politica no
nosso concelho, de forma a transformar Sao Bras de
Alportel numa comunidade mais participativa e mais
solidaria. Desenvolver a experiéncia deste orgamento foi
um dos objectivos deste projecto. Ao aceitarmos o desafio
de sermos parceiros, responsabilizamo-nos por levar para
a frente toda a metodologia de trabalho: criar a rede de
voluntariado, implementar um sistema de trocas solidarias,
realizar a Feira da Solidariedade ... actividades que ja aqui
foram referidas.

Existe um conjunto de instrumentos legais nas
Autarquias. Muito genericamente, vou abordéa-los para
todos perceberem o que estd em causa, o que pode estar
em causa em cada orgamento. Ao fim ao cabo, nés todos
temos que realizar o Orgamento Municipal, as Grandes
Opcoes do Plano e o Plano Plurianual de Investimentos.
Desta vez, tivemos que adaptar a metodologia para
podermos integrar os resultados finais do Orcamento
Participativo nestes instrumentos de trabalho.

Em termos de despesas hé, essencialmente, despesas
correntes e despesas de capital. As despesas correntes
estdao relacionadas com os gastos relativos ao
funcionamento — penso que é de conhecimento geral
— as despesas de capital tém a ver com a parte de
investimento.

A experiéncia de Sdo Bras de Alportel incide,
essencialmente, sobre a parte de investimento, sobre
toda a despesa a nivel de investimento. Isto é, obras
plblicas, projectos e acgbes que visam assegurar
as necessidades da populagdo e contribuir para uma
melhoria da qualidade de vida e do desenvolvimento
deste Municipio.

As receitas correntes, de onde é que vém? Resultam,
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principalmente, de transferéncias correntes, das quais,
as transferéncias do Orcamento de Estado sao as que
mais se destacam. Para além disso, outras receitas
dos orcamentos resultam de candidaturas a fundos
comunitarios, por um lado, e de impostos, taxas e tarifas
cobradas, por outro.

Entre 0 que recebemos e o que gastamos, cabe-nos,
a nos Autarcas, ter este exercicio muito complicado
de gerir e de conseguir executar. E eu refiro isto so
para terem uma nogdo: no nosso Municipio temos,
aproximadamente, pouco mais de cinco, seis milhdes
de euros, correspondentes ao que recebemos das
transferéncias do Orcamento do Estado, mais as taxas,
mais os impostos que cobramos. S& conseguimos
dobrar o orgamento, para cerca de doze, treze milhdes
de euros, através de obras financiadas por fundos
comunitarios. Ora, na execugdo do nosso orgamento,
tivemos em conta toda a receita e toda a despesa de
capital de investimento.

Estamos aqui a arriscar um pouco, porque estamos a
considerar que vamos conseguir, dentro do préximo
Quadro Comunitario, do Quadro de Referéncia
Estratégico Nacional, a aprovacdo de imensos projectos,
relativamente aos quais nao temos a certeza de
conseguir aprovacgao. Cabe-nos, agora, preparar 0s
projectos, langar os concursos, fazer as candidaturas,
fazer com que elas sejam aprovadas. E, nao é que seja
um milagre nés conseguirmos fazer isto, mas muitas
vezes é complicado executar todos os projectos que
temos na nossa mente.

0 Orgamento Participativo acaba por ser um instrumento
de democracia participativa, uma nova forma de
governar, uma nova forma de gerir, planear os territorios,
que tem por base a participacao activa dos cidadaos.

A experiéncia do Orgamento participativo foi
implementada em S&o Bras de Alportel através de um
amplo processo de consulta e participagao dos cidadaos
sobre, como ja disse, a afectacdo do investimento.

Acabamos por aceitar este desafio porque queremos
construirofuturo de Sdo Bras de Alportel com os cidadaos,
com todos os municipes, apelar e fazé-los participar,
porque esta participacdo também contribui para uma
maior responsabilizagdo dos préprios municipes, uma
maior compreensdo do que é o orgamento e como se
fazem os orcamentos da Camara Municipal, permitindo,
também, ir ao encontro dos anseios dos municipes
relativamente a evolugéo, ao desenvolvimento de Séo
Bras de Alportel.

Entendemos que se trata de uma experiéncia muito
interessante ao nivel da democracia participativa, com
efeitos benéficos, tanto para o municipe, como para o
eleito local.

Desde que fui eleito em 2002, tentei estar perto dos
municipes e ir anualmente a varios sitios do concelho,
receber as preocupacgOes, tentar entender o que era
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mais importante, para poder espelhar, depois, as preocupacgdes
dos municipes na execucdo dos orcamentos. A diferenga, agora,
é que ha uma metodologia muito mais eficaz em termos de
planeamento, penso eu, e também para os municipes, porque
nos permite obter resultados no nosso site, efectuar reunioes de
ambito publico. Tudo se torna muito mais claro, o processo de
execucdo deste orcamento torna-se muito mais transparente. E
dai, é certo que vamos continuar a defender esta participacao
activa e dinamica dentro da execugao do orcamento participativo,
porque compreendemos que nos ajudou a executar o nosso
Orcamento Municipal.

Aproximar os municipes deste processo de planeamento de gestao
municipal € um desses objectivos: estar mais perto das pessoas,
conhecer melhor os problemas concretos, as suas expectativas,
as suas sugestoes, motivar a participacao das populacoes — o que
nem sempre é facil nos nossos dias. Uma das provas disso tem
sido a abstengéo nas eleigdes. Os cidadaos cada vez se abstém
mais e ndo estéo tdo ligados a quem tem que gerir. Os Municipios
é natural que o sintam, e eu sinto. Por vezes, somos eleitos e fica
tudo nas nossas maos, 0 nosso programa eleitoral, o programa
politico, é da nossa responsabilidade. E cabe-nos, no entendimento
dos municipes, realiza-lo. Ora, esta tarefa nem sempre é assim,
porque a nossa vida é dindmica e as condigdes alteram-se.
Muitas vezes, convém falarmos com as pessoas, explicarmos as
coisas. Conseguimos fazer muitas outras coisas que nao tinhamos
planeado, e também n&do conseguimos fazer muitas outras que
ficam para trés, embora fizessem parte dos nossos programas
eleitorais. Dai, a importancia desta proximidade, que nos permite
comunicar e explicar todas estas situagoes.

Cabe-nos motivar as populagdes, leva-las a participacdo, e
passar-lhes, de alguma forma, as dificuldades que sentimos,
consciencializa-las de que é importante participarem, porque é
um desafio para todos. E um desafio para as Autarquias, mas
estou convencido de que esta metodologia de execucdo de
orcamentos também é um desafio para as populagdes. Se o
souberem entender, se 0 souberem agarrar como um processo
de participagao responsavel, pode ser muito benéfico em termos
de resultados finais. Promover esta participacao activa dos
municipes nos processos de planeamento e de gestdo municipal,
para que, com todos, os recursos plblicos possam ser geridos de
forma mais ajustada as necessidades das populagdes e do que
nos queremos construir para cada Municipio.

Também é importante dizermos isto. Nao se procura diminuir a
responsabilidade de quem gere, nomeadamente dos politicos. O
que se pretende, pelo menos foi 0 que eu senti na execugao deste
orcamento, é permitir que todos possam participar, pronunciar-
se sobre os investimentos que consideram prioritarios para o seu
concelho e discuti-los abertamente, de uma forma responsavel,
franca, para o bem comum, o bem geral.

Como ja& viram, o orcamento em Sado Bras de Alportel foi
considerado com toda a componente de investimento.

Eu tive um problema inicial. Sdo Bras sé tem uma Unica freguesia.
E uma das maiores freguesias do pafs, somos cerca de 12 mil
habitantes. E daquelas que esteve na iminéncia de desaparecer
do mapa, e vamos ver o que se passa, quando sair em termos
legislativos essa alteracdo da criagdo, extincao e juncao de
freguesias. Vamos ver o que acontece neste Municipio.

10

Esse problema teve a ver com o qué? Vou fazer as sessoes no sitio
do Alportel, nos Machados, nas Mealhas, vou fazer isto onde?
Para facilitar, inicialmente pensdmos: “Bom, vamos aplicar esta
experiéncia, apenas, a um dos sitios mais pequenos, em que a
populagédo néo ultrapasse os 1000 habitantes, e ver o que é que
resulta”. E os outros sitios?

Entretanto ndo entram, trata-se de uma experiéncia. Mas ¢é dificil
explicar as pessoas porque é que estariamos a dar oportunidade a
uns de decidir e aos outros nao. Por outro lado, qual era o sitio que
famos escolher? A partida, os outros locais poderiam dizer: “Bom,
como estao a fazer o orgamento naquele sitio, concerteza que vao
desviar mais um bocadinho de verbas este ano e, entao, fazem ali
e os outros vao ficando para tras”. Ora, acabamos por decidir fazer
para todo o Municipio, com toda a fatia de investimento, aceitando
encarar todas as dificuldades que dai resultariam.

Assim o fizemos. E importante dizer também, como a Dra.
Prisicila disse, que é um instrumento consultivo, sem forca de
lei, mas, no entanto, fizemos um regulamento que define um
conjunto de regras importantes, que vou referir uma a uma,
porque considero que o mais positivo na experiéncia de Sao Bras
de Alportel se deve, também, as regras e a metodologia aplicada
na execugao do orgamento.

Relativamente ao investimento publico, as propostas do
Municipio e dos municipes sao sujeitas a uma apreciagdo por
parte da equipa técnica, de quem executa o orgcamento, uma
apreciacdo financeira, mas também estratégica, por parte do
Executivo Camarério, para que possamos, de algum modo,
definir o que é mais importante dentro da nossa linha de
orientacao, respeitando os programas politicos — porque nés
viemos para as autarquias porque fomos eleitos e decidimos
cumprir um determinado programa — mas tentando incluir,
também, o que os Nossos municipes nos apresentam nas suas
propostas.

A componente do orcamento em debate foi prevista para
investimento no Orcamento Municipal para o ano de 2007, ao
nivel de despesas de capital, de investimento, e excluiram-se
todas as despesas correntes.

De forma a abranger todo o concelho escolhemos cinco locais
para realizar as sessoes publicas. Isto para que toda a populagéo
tivesse possibilidade de participar activamente nas reunides.

O processo de debate do Orcamento Participativo abrangeu todo
o concelho, pelo que, em cada sessao, poderiam ter sido feitas, e
foram, propostas de investimentos especificos para aquele sitio e
propostas para outros locais, para a globalidade do concelho.

Puderam participar, neste ambito, todos os cidadaos com mais de
16 anos, em nome individual. Nao era permitido um representante
local que vinha dizer, por exemplo, “Eu represento 50 habitantes
deste ou daquele sitio”. As participacdes foram sempre feitas em
nome individual. A participacdo foi feita através de diferentes
meios disponibilizados: nas sessdes, preenchendo os formularios
que espalhamos pelo concelho ou através da Internet.

Os municipes podiam participar em todas as reunides publicas,
independentemente de residirem num lugar ou noutro. Podiam
sempre participar em todas as reunioes.
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As reunibes tiveram o formato de assembleia, com uma mesa
composta por elementos da Camara e um moderador. Considero
importante a presenca deste moderador. Foi muito importante
para nds ter um moderador que conseguiu mostrar isengdo
no processo, gerir perfeitamente as reunides, para nao haver
apresentacoes de problemas demasiado longas, para as questoes
serem formuladas da forma mais concreta possivel.

Em todas as reunides puUblicas os municipes interessados em
intervir tiveram de o fazer de forma serena, mantendo o respeito
pelas opinides dos restantes participantes e sempre num clima
de abertura e tolerancia. Aos elementos do Executivo foi pedido
que respondessem as perguntas e as propostas apresentadas
pelos municipes.

Na preparacao, comecou-se pela definicdo do modelo do
Orcamento Participativo, a criagdo de um logo que o identificasse,
no primeiro ciclo e nos préximos anos. Esse logétipo, para
motivarmos mais os nossos municipes, foi efectuado pelos alunos
da Escola do 2.° e 3.° Ciclo. Depois foi definido um quadro de
orientacOes gerais e regras de funcionamento do processo, e
sistematizadas as Grandes Opcoes do Plano e Plano Plurianual
de Investimentos. Num segundo momento, tivemos a criagéao
dos instrumentos de auscultacdo da populacao, a criacéo de
instrumentos de divulgacao para motivarmos a participacgéo e a
definicdo da metodologia das sessdes publicas.

Paralelamente, o Executivo Municipal, com o apoio dos técnicos da
Autarquia, elaborou as propostas do Orcamento Municipal.

Em Novembro, avancdmos para a consulta publica, apresentando as
propostas que tinham sido trabalhadas previamente. Essas propostas
foram reproduzidas nos folhetos informativos e na Internet.

A elaboracao das propostas foi em Outubro, em Novembro foi
o periodo de consulta publica e, entre 10 e 17 de Novembro
— aqui os prazos apertaram — acabou por ser feita a avaliagao
das propostas apresentadas e a apresentagdo dos resultados
numa sessao publica, também neste Cine-Teatro, no dia 17 de
Novembro.

No final de Novembro, a proposta de orcamento, com os
contributos da populacao, foi votada em reunido de Camara e
posteriormente em Assembleia Municipal, entrando em vigor no
dia 1 de Janeiro.

A avaliacao global do processo acabou por ser feita a partir de
Janeiro e vai continuar, na perspectiva de tentarmos cumprir o
mais possivel este orcamento.

Vou passar agora algumas fotos, s6 para terem uma ideia de
algumas das reunides que realizamos: no Sitio dos Vilarinhos,
onde foram apresentadas algumas propostas, no Sitio do
Alportel. Estas reunides tiveram lugar nas Escolas Primérias do
campo. No Centro Museoldgico do Alportel. Esta é outra escola,
na Mesquita. Nos Machados, numa Associagao local, e no Salao
Nobre da Camara Municipal, a reunido da vila.

S&o Bras é um municipio que tem cerca de 12 mil habitantes,
dos quais 6, 7 mil estao dentro do centro urbano, estando a
restante populacdo espalhada pelos vérios sitios do concelho.

Foram preenchidos 98 questionédrios e apresentadas 65
propostas ou sugestoes.

Para favorecer a igualdade de oportunidades em termos de
género, e ndo sb, associado a cada reunido funcionou um
pequeno atelier, onde os mildos, os filhos dos casais, podiam
ficar a brincar, a fazer pequenos trabalhos, enquanto a reuniao
se realizava.

Houve 133 participantes, 87 homens e 46 mulheres, ou seja
65% e 35% respectivamente.

Foram apresentadas 111 propostas, das quais, 64% foram
aprovados e 36% ficaram para analise de futuros investimentos.
Das sugestoes aprovadas, 4,2% foram resolvidas de imediato
— aquelas pequeninas questdes que os servicos podem resolver
-, 1,5% corresponderam a servigcos a executar pelos servicos
municipais.

Das propostas aprovadas, é essencial dizer que 32,4% ja se
encontravam na proposta inicial do Executivo e 42,3% foram
integradas na proposta de investimentos, nao sé para 2006, mas
também nos anos seguintes, até 2009.

O valor global do orgamento foi de 13 milhdes, 412 mil e 861 euros,
somando as despesas correntes e as despesas de investimento.
Essencialmente, passam pela solidariedade, salde, desporto,
cultura, ordenamento e renovacdo urbana, vias de comunicacéo,
ambiente, abastecimento de agua, desenvolvimento econdmico. As
grandes prioridades sao o ambiente e espacos verdes, mas a maior
parte vai para desporto e recreio — porque tinhamos uma obra, as
piscinas municipais cobertas — e depois para as acessibilidades, as
vias de comunicagao, porque também temos previsto a continuagao
de uma circular que s6 tera inicio no fim deste ano. Como tal, o
valor nem é t&o grande quanto isso. Também a valorizacdo de fontes
e espagos publicos, a criacdo de espacos verdes e areas de lazer.
No desenvolvimento econémico, requalificacdo de infra-estruturas
locais junto a edificios publicos, para permitir o estacionamento ou
a realizacdo dos mercados semanais.

Por seu lado, também houve necessidade de adiar investimentos
que estavam previstos para 2007 e antecipar outros, de acordo
com as opinides dos municipes.

Como potencialidades, podemos referir: a participacéao da
populagédo na definicao das prioridades de investimento do
Orcamento Municipal, a transparéncia das contas puUblicas e
da accao governativa, a capacidade de promover uma maior
proximidade e cooperacao entre eleitos e eleitores, um maior
conhecimento dos problemas das populacdes — porque, a medida
que vamos motivando a sua participagao, as pessoa vao tendo
mais a vontade de colocar os seus problemas —, possibilidade
de contar com os seus contributos num processo da maior
importancia para o Municipio, a realizagdo do nosso orcamento,
uma melhor adequacédo das propostas de investimento e das
prioridades as necessidades da populacdo, o desenvolvimento
de uma dindmica participativa de grande potencial educativo e
formativo para a cidadania.

Ha que assegurar a continuidade do processo, porque o Orcamento
Participativo s6 tem sentido se continuar nos préximos anos. Por
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outro lado, é necessario fazer com que o Orgamento Participativo
seja levado as criancas e jovens, também, no ambito de projectos
que estdo a decorrer para fomentar a participacao e dinamica
cidada dos mais jovens.

O Orcamento Participativo permite que os cidadaos participem
mais activamente no debate sobre as prioridades de investimento
a incluir no Orgamento Municipal.

Com este processo, pretendemos aprofundar mais a democracia
local, a participagdo dos municipes na construgdo do futuro
deste Municipio.

O Municipio de Sao Bras de Alportel encontra-se, assim sendo,
num momento decisivo no seu percurso de desenvolvimento. E
um percurso que nos traz mais desafios de futuro: a participagao
de todos é fundamental para alcancarmos o desenvolvimento
sustentado que queremos para Sdo Bras de Alportel, um
desenvolvimento mais harmonioso.

Por fim, o Orcamento Participativo pode ser consultado no site
da Camara, bem como no site do Projecto S&o Bras Solidario.
Esté on-line, para que todos possam visualiza-lo e saber o que
vai ser realizado.

Espero que tenham compreendido, um pouco mais, do que se
passa neste Municipio e que possamos aprender em conjunto,
uns com os outros, para realizar o trabalho da melhor forma.
Muito obrigado.

EXPERIENCIA DO OP DE PALMELA - Ana Teresa
Vicente (Presidente da Camara Municipal de
Palmela)

Gostaria de comegar por dizer que ja valeu a pena cé vir, mais nao
seja, por aquilo que acabei de ouvir por parte do Sr. Presidente
da Camara de S&o Bras de Alportel. Nao é apenas uma questao
de simpatia, por estarmos nesta casa que é vossa, mas, para
quem acabou de iniciar e para quem reflecte os primeiros passos
num processo desta natureza, sinceramente, penso que S.
Bras estd a fazer um percurso que deve merecer, de facto, a
nossa maior atengdo. Penso que a experiéncia de S. Bras tem
elementos interessantissimos que nos podem ajudar a todos, a
mim particularmente, e a equipa de Palmela. Alias, nas trocas
de olhares que fomos fazendo ja suscitou algumas questoes e,
portanto, levamos, desde ja, trabalho para casa.

Relativamente ao nosso projecto e ao testemunho que
nos convidam a deixar aqui, hoje, queria, ainda, fazer um
considerando inicial. Sinto alguma responsabilidade e, de certa
maneira, espero nao defraudar as expectativas, pelo facto de
ser referido que Palmela é o primeiro Municipio no nosso pais a
desenvolver, pelo menos de forma sistematizada, o processo de
Orcamento Participativo.

Esse sentimento de responsabilidade tem dois sentidos. No fundo,
porque deveriamos estar a produzir conhecimento que fosse
positivo e Util para todos. E nédo sei se estamos, naturalmente.
Vamos avaliar isso, vamos trocar impressoes. Em segundo lugar,
por outro lado, pelo facto de ja termos alguns anos no processo,
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temos também algumas interrogacoes e algumas questoes que
gostavamos de partilhar. O interesse deste debate, deste encontro
e deste convite, é exactamente esse. E o facto de termos mais
uma oportunidade para partilhar, do nosso percurso, aquilo que
sao algumas das nossas ddvidas e algumas das interrogacoes
que temos sobre o processo.

Indo directamente ao tema e ao desafio que nos fizeram, queria
comecar por dizer que a Dra. Priscila apresentou, de forma muito
sistematizada e interessante, um testemunho que nos permite
dizer que, nos Ultimos anos, esta ideia do Orgamento Participativo
conheceu uma grande divulgacao e um grande reconhecimento,
no nosso pais e sobretudo em termos internacionais. Conheceu
grandes desenvolvimentos e tem entusiasmado Municipios em
véarios pontos do globo. Em relacdo ao nosso pais, fico muito
satisfeita por ver tantos Municipios e Freguesias a trabalharem
em torno deste projecto.

Provavelmente, todos nés fomos um pouco a fonte beber. No
caso particular do Municipio de Palmela, fomos beber muito
as experiéncias brasileiras. Mas é com muito agrado que
verificamos que h& Municipios, alguns até bem perto de nos,
jé& aqui ao lado, em Espanha, com processos avancadissimos,
muito interessantes. Ora, a realidade europeia, com as suas
virtudes e limitagdes, tem pelo menos uma caracteristica, esta
muito préxima, facilitando a troca de experiéncias.

Ficamos satisfeitos por isso e, modéstia a parte, espero que o
nosso proprio trabalho possa contribuir para o alargamento e
enriguecimento destas varias redes que se vao criando.

Claro que o Férum Social Mundial de Porto Alegre é o momento
fortissimo, o momento de arranque e o0 momento emblematico
para todos nés. E no caso de Palmela, seguramente, foi um
ponto de partida para o processo gue iniciamos em 2002 e que
até hoje ndo interrompemos.

Vamos entao fazer uma breve passagem por aquilo que tem sido
0 NOSSO percurso ao longo destes seis anos.

Em primeiro lugar, gostava de dizer que o contexto do qual
partimos assenta numa ideia de principio, que partilhamos entre
nés Autarcas e com a comunidade no seu todo, uma aposta
politica continuada, ao longo dos anos, no estimulo a participagéao
dos cidadé&os.

Tinhamos ja varias experiéncias e varias politicas viradas para
o tema da participagdo, a comecar por uma atencao muito
grande a todas as questdes relacionadas com a vida associativa
em geral, em que merece destaque a criacao de um programa
especial para o desenvolvimento do associativismo.

Desenvolviamos, ja, parcerias para projectos de desenvolvimento
local em vérias areas, e continuamos a desenvolver. Talvez as
nossas primeiras experiéncias tenham acontecido na érea social,
mas estenderam-se e alargaram-se e, hoje, sao muito evidentes
até na area econémica. Uma das questdes que tanto se coloca
entre nés, é a do papel que os Municipios podem desenvolver em
prol do desenvolvimento econémico e do crescimento, da criagdo
de emprego, da geracao de riqueza nos seus territérios. Qual é o
papel que os Municipios podem desenvolver?
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No nosso caso, uma das mais recentes parcerias nesta area
tem a ver com o facto de termos uma fortissima industria
automovel, em torno da AutoEuropa, a grande fabrica da
Volkswagen em Palmela. Desenvolvemos uma rede de parcerias
com agentes econémicos, que nos leva a fazer a monitorizacao
do desenvolvimento do projecto. Quando se fala nas oscilagoes
da empresa, e da industria automdvel, um pouco pelo mundo
fora, nés temos uma rede local, que tem o nome de FIAPAL,
que quer dizer Férum da Industria Automével de Palmela, e que
tem uma intervengéo concreta nesta area, através da relacao que
estabelece com o mundo. Isto é apenas um exemplo do que ¢ a
ideia de parceria para projectos de desenvolvimento local.

Temos os Conselhos Consultivos, hoje com algumas diferencas
que a propria lei impde. Obriga-nos, por exemplo, a Conselhos
Municipais, talvez um pouco mais formatados e com uma
composigao mais fechada, na nossa opiniao. Talvez tivessem
mais mérito os conselhos locais iniciais, muito constituidos
por iniciativa das proprias organizacdes. Foi neste contexto que
nasceram o nosso Conselho Local de Educacéo, o Conselho Local
de Accao Social, o Conselho Local de Mobilidade, o Conselho
Local de Seguranca.

Depois, de forma emblematica, no ano de 2000, o Férum Palmela.
O Férum Palmela foi o grande momento, constituido por varios
féruns teméticos ao longo de um ano, que se inseriu na prépria
reflexdo sobre o desenvolvimento do nosso Plano Director Municipal
nas suas varias areas, e que podia ser ja considerada a preparacéo
para o processo de revisao, que estamos a fazer agora.

Conseguimos construir, a proposito desses féruns, uma publicacao
gue eu acho que foi importante e que sistematizou um pouco o
nosso trabalho nessa altura.

Uma outra forma de participagao foi constituida em torno do
planeamento, quando iniciamos o processo de discussao publica,
com a nossa populacao, dos Planos Municipais de Ordenamento
do Territdrio.

Finalmente, para contextualizar, é preciso dizer que partimos
da realidade de uma sociedade local com uma cultura muito
propria, uma cultura de associativismo muito forte, em que o
papel das associacoes, das colectividades, é extraordinariamente
rico, extraordinariamente interventivo, muito reivindicativo, e
constitui sem ddvida um patriménio e uma fonte de inspiracao,
e, portanto, um ponto de partida para qualquer intervencao local.
Ora bem, neste contexto de participagdo e de dinamica local
forte, porqué o Orgamento Participativo? Quais sao, no fundo, as
razOes para esta opcao, Orcamento Participativo?

A experiéncia do Orgamento Participativo, tal como a conhecemos
em Porto Alegre, traz alguns desafios em relacao aos processos
participativos mais conhecidos e experimentados na Europa,
gque sao, essencialmente ou tendencialmente, processos mais
proximos das nossas experiéncias de Conselhos Consultivos.

Um desses desafios é o de reabilitar a ideia de uma participagao
directa do cidaddo em complemento a participacao através das

associacoes onde os cidaddos estdo integrados e agrupados.

Depois, abre a participacdo das pessoas, a participacao cidada,

um instrumento tdo importante de gestdo estratégica como as
Grandes Opcgoes do Plano, ou o Orcamento e o Plano, numa
designacdo mais tradicional.

Finalmente, abre para a ideia de deliberacdo, de controle das
pessoas sobre os conteldos e os resultados da participagéo. E
esta é sem dlvida uma das grandes questdes em aberto, pelo
menos na realidade europeia, e que eu acho interessante discutir
- até onde vai ou até onde devera ir a capacidade de decisao dos
cidadaos neste processo.

0 Orgamento Participativo, como método de elaboracdo do Plano
de Actividades e do orgamento, foi assumido na Camara Municipal
de Palmela, como um pelouro, no ano de 2002, justamente no
inicio do meu primeiro mandato como Presidente.

Cridamos o pelouro, tomamos uma decisao em reunido de Camara,
que foi aprovada por unanimidade, e que referia o Orcamento
Participativo como uma metodologia de trabalho baseada em
processos de participacdo directa da populacao e das instituicdes
locais. Procuramos, por esta via, assumir de forma institucional
que o Orcamento Participativo era um momento, uma fase e um
processo indispensavel para a construcdo do nosso orcamento.
Podemos dizer que o Orcamento Participativo se caracteriza por
trés grandes fases no nosso processo. Uma primeira de elaboragao
da pré-proposta, uma segunda em torno do debate publico e
uma terceira centrada no debate e aprovacao institucional nos
orgaos autarquicos.

A fase | corresponde a elaboragdo da pré-proposta, em que os
Servicos municipais se baseiam nas suas propostas, no seu
conhecimento do terreno, na sua discussdo com os proprios
eleitos, que naturalmente tém ideias, mas também naquilo que
¢ o trabalho que vai resultando dos contributos das associacoes,
das associacdes de moradores, das muitas reivindicacGes que
a populacao faz, das reclamagdes, das sugestdes, da propria
relacdo institucional com as Juntas de Freguesia ao longo do
ano inteiro. E, também, da reflexdo e dos instrumentos que a
propria Camara Municipal vai desenvolvendo, que apontam para
a necessidade de determinados investimentos. Um exemplo:
quando nés fazemos uma Carta Educativa, avaliamos as
necessidades do nosso concelho em matéria de educacédo, de
equipamentos educativos e, de certa maneira, programamos a
sua necessidade ao longo dos anos.

Obviamente, quando fazemos um orcamento em cada ano,
também temos que ter em atengdo os contributos que vém
desses instrumentos de gestao, que tém que ser considerados e
postos a discussdo da populacdo. Néo faria sentido deixarmos
de dizer a populagdo: “Atencao! Nbés temos este nimero de
equipamentos, temos este nimero de meninos e 0s NOSsSOS
estudos apontam para a necessidade de criarmos mais X
equipamentos”. Portanto, as pessoas tém que conhecer isto,
para poderem avaliar e tomar opgdes com base em dados reais
do proprio desenvolvimento do territério.

Digamos que a primeira fase de elaboracdo daquilo a que
chamamos a pré- proposta resulta um pouco de todos estes

contributos.

A fase Il, é a fase do debate publico, ou seja, o Orcamento
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Participativo propriamente dito. Com toda a informacao que
temos ao nosso dispor vamos para a discussao com as pessoas.
Afase lll, é a fase em que, depois de ouvirmos os contributos das
pessoas, depois de ponderarmos e de fazermos a avaliacao dos
inquéritos e outros instrumentos de recolha de informacao, temos
a responsabilidade de elaborar uma proposta de orcamento. E
essa proposta que vai ser depois apresentada as pessoas, numa
reuniao final, e submetida a discussdo formal com as proprias
Juntas de Freguesia, que tém uma Uultima palavra a dizer, e
sobretudo com os érgaos autarquicos, com a Camara Municipal
enquanto 6rgao, para aprovacao. Para depois ser discutida e
aprovada, também, na Assembleia Municipal.

O processo de debate publico como é que acontece, de forma
um pouco mais sistematizada? Tendo nds a tal pré-proposta das
Grandes Opgoes do Plano, feita com base em todos os contributos
que referi, é estabelecida uma informacao, que é disponibilizada
a populacgéo; é estabelecido o periodo e o leque de reunides para
o debate publico; é feita a andlise de informagéo e preparada a
proposta final.

Que instrumentos é que pomos a discussdo das pessoas?
Gostava de dar uma ideia com um exemplo. Em 2004, fizemos
14 sessbes publicas, e em cada sesséo publica distribuimos um
inquérito. O inquérito por questionario € um dos instrumentos
de gestao que utilizamos para melhor avaliar a opiniao das
pessoas.

O préprio inquérito tem sido um instrumento que temos vindo a
melhorar ao longo dos anos. Talvez tenha sido um instrumento
um pouco extenso e um pouco excessivo, quando o langdmos.
Foi um dos elementos melhorados ao longo dos anos, e, hoje,
penso que é um instrumento extremamente facil de preencher.
A propésito deste inquérito, gostava de dizer que, em relacao
ao método de participacdo, também fomos evoluindo. Nos
anos iniciais, apenas privilegidvamos a participagéo directa nas
reunides publicas.

Continuando a apostar e a tentar mobilizar essa participacao
directa das pessoas, concluimos que era, também, democratico
e legitimo admitir que as pessoas pudessem participar de
outras maneiras. Hoje em dia, é possivel recolher o inquérito
em qualquer um dos espacos municipais, em qualquer uma das
nossas Juntas de Freguesia, e preenché-lo, como também fazé-lo
pela Internet.

0 inquérito é algo relativamente simples, pede as pessoas as suas
opinides sobre as obras ou accdes que consideram prioritarias
para a sua zona de residéncia.

Depois, pede-se também que identifiquem as &reas de intervencgao
municipal que consideram prioritarias, entre o saneamento, o
planeamento, a rede viaria, a cultura, o desporto, etc. Pede-se
que identifiquem as trés mais importantes.

Pede-se, também, que se envolvam e que déem a opinido sobre
o proprio processo. Isto é, que digam para que serve aquela

maneira de fazer o orgamento.

E com estes inquéritos que recolhemos a opinido das pessoas de
forma mais sistematizada. Mas continuamos a privilegiar a sua
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participacdo e a sua intervengao, as vezes mais qualitativa, que
nao consegue ser captada por este instrumento.

Constituimos, especialmente para o projecto da participacao
e em concreto para o Orcamento Participativo, uma equipa
pluridisciplinar, que retine pessoas de varios sectores da Camara
e gue coordena este processo de debate publico e sistematiza
os contributos do debate publico para a proposta de Grandes
Opcoes do Plano.

A ideia base da nossa experiéncia de Orcamento Participativo
assenta no debate pUblico e na comunicacédo directa, através de
reunides publicas para informacéo e debate das Grandes Opgdes
do Plano em todas as localidades do concelho.

Os locais séo variaveis ao longo dos anos, procuramos percorrer
todo o concelho. Numa tentativa de nos aproximarmos cada
vez mais da nossa populagao, procuramos deslocar-nos a locais
diferentes da Freguesia ou das Freguesias em cada ano.

Sao constituidas unidades territoriais que tém a preocupacéo de
nos colocar numa escala mais préxima das populagdes, ndo tém sé
em conta a divisdo administrativa do concelho. N&o trabalhamos
apenas nas cinco Freguesias que existem, trabalhamos num
conjunto de unidades territoriais que correspondem a localidades
muito mais pequenas do que a propria Freguesia. Mas, ainda
assim, aglutinando locais, uma vez que, em 460 km2, existem
54 mil habitantes e seria muito dificil ir a cada um dos locais.

Como é que as pessoas participam? Quais sao os documentos postos
a sua disposicdo? Por um lado, o inquérito, como ja disse, mas o
inquérito ndo é distribuido de forma solta. O inquérito é preenchido
a partir de um conjunto de informagdes que é disponibilizado as
pessoas. E essas informagdes sao de duas ordens diferentes.

Uma informacé&o, que nds consideramos muito importante, sobre o
que fizemos, o que estamos a fazer, o que cumprimos relativamente
ao ano anterior — tem um pouco a figura da prestacao de contas,
gue eu acho essencial no poder local democratico e uma das razoes
de confianga das pessoas na sua Autarquia. E poderem saber, em
concreto, o que foi feito, o que acontece, como foram resolvidos os
problemas e quais foram as coisas ndo foram resolvidas e porque é
que nao foram resolvidas. A figura da prestacao de contas aparece
associada aos momentos da discussdo do nosso orgcamento.
Fornecemos as informac6es que faziam parte do orgamento do ano
anterior e dizemos qual é o ponto de situagao: se foi executado, se
nao foi, se est4d em fase de execucao.

Disponibilizamos, paralelamente, o conjunto das informacdes
gue reconhecemos como importante para a respectiva zona, para
a respectiva unidade territorial, que, repito, & mais do que o local
em concreto onde estamos a fazer a reunido. Vai a outros locais,
pode abranger a Freguesia, Nesta outra informacao, identificamos
todas as obras, obras de investimento. Normalmente, nao temos
nesta listagem aquilo que consideramos as intervengoes de gestao
e conservacao, ou seja, as acgoes correntes. Privilegiamos todas
as intervencgoes relacionadas com o investimento, as obras.

Apresentamos, também, o seu valor, ou seja, quanto é que custam
as obras que reconhecemos como necessarias para a Freguesia,
e pedimos as pessoas que nos ajudem a hierarquizar, a dizer

ACTAS - | ENCONTRO NACIONAL

quais sao as mais importantes, do sempre enorme conjunto de
necessidades que existe por resolver.

Temos um guia, o chamado Guia do Orgcamento Participativo, que
esclarece o que sao as Grandes Opgodes do Plano e o Orcamento,
enquanto instrumentos legais de gestao. E com base nesta
informacéo que contribuimos para a tal participacdo das pessoas.

Eu gostava de partilhar aqui uma ideia muito importante, que
resulta de todo este processo. De certa maneira, constitui ja
uma avaliacdo daquilo que fazemos deste projecto. Ha algumas
mudangas que tém resultado da aplicacdo deste processo:
mudangas na prépria administragdo local, no funcionamento
da Camara Municipal e mudancas na relagdo dos cidaddos com
aquilo que é a gestdo publica propriamente dita.

Em relacdo ao primeiro aspecto, ou seja, as mudangas que se
introduziram na Autarquia com o contributo deste projecto, é
de referir e de sublinhar a criacdo do pelouro da participacao e
desenvolvimento local. Constituimos, também, a Comissdo Técnica
de Acompanhamento do Orgcamento Participativo, uma novidade na
prépria organizagao dos servicos municipais. Demos inicio a algo
novo que foi a criagao dos Planos Locais de Accao Municipal.

0 que trabalhamos com o Orgamento participativo sédo sobretudo
os Planos de Investimento. Ora, hd um sem nimero de coisas
que as Autarquias fazem que nao integram o Plano Plurianual
de Investimentos e que devem ser matéria de discussao, de
avaliacao e de definicao de prioridades com as populagoes.

Eu gostava so de referir, j& agora, um nimero muito simples. O
Sr. Presidente fé-lo e eu acho que é muito importante. Depois de
uma quebra brutal, do ano passado para c4, temos um orcamento
de 40,6 milhdes de euros. Destes 40,6 milhdes de euros, apenas
5.3 milhdes de euros sao investimento e, portanto, 33.6 milhoes
de euros, de acordo com a classificacao orgamental, sdo despesas
correntes. Mas o que sdo despesas correntes nos municipios?
Sao, por exemplo, todos os sistemas de financiamento das
nossas acgdes nas escolas. E o custo dos transportes escolares,
gue no nosso caso é imenso. E o custo do financiamento do
sistema multimunicipal de saneamento, ou seja, os milhdes que
estamos a investir em saneamento bésico e que aparecem como
despesas correntes na classificacdo organica e na contabilidade
das Autarquias. Portanto, é preciso dizer aos cidadaos que, entre
as despesas correntes, esta este conjunto de coisas que também
faz parte do investimento na sua qualidade de vida. Isto também
deve ser matéria de escolha e de opinido por parte dos cidadaos.
Dai que nés facamos o tal Plano Local de Acgdo Municipal, que
inclui todas as outras intervengdes que acontecem no territério e
gue devem ser monitorizadas ao longo do ano.

Cridmos uma base de dados sobre os assuntos de gestao corrente,
que sdo as tais intervencdes multiplas dos nossos servigos: 0s
arranjos das calcadas, as mudancas de sinalizagao, as pequenas
correcgoes, o fazer passadeiras, o melhorar pequenos espagos
publicos, substituir mobilidrio, enfim, accdes que acontecem ao
longo de todo o ano.

Temos uma melhor articulacao entre os nossos servicos a escala
local, a articulagdo dos servigos entre si, mas também dos
servicos da Camara com os servigos das Juntas de Freguesia,

com quem temos protocolos de descentralizagdo. E temos
novas pressdes para novas medidas de descentralizacdo e de
desconcentracao de servigos.

Relativamente a importancia que achamos que este projecto teve
para com os cidadaos, foram criados novos canais de participagao
dos cidadados, as Comissoes Locais de Acompanhamento, o
contacto directo dos cidadaos com os eleitos, o contacto com o
instrumento de inquérito. E facultada mais e melhor informacao
sobre o Plano de Actividades e o Orcamento Municipal, e
conseguiu-se uma coisa muito importante, que foi a dinamizacao
das associagoes e comissdes de moradores.

Quero ainda dizer que, para além de todas as coisas que,
pontualmente, achamos terem melhorado, melhorou sobretudo
a forma sistematizada de dialogar e de ouvir a opinido das
pessoas. Estimulamos métodos que nos permitem gerir melhor
e trabalhar melhor para o objectivo de mais qualidade de vida
para as pessoas. E, encontrando novas formas de favorecer
a participacdo dos cidadaos, contribuimos para isso que eu
considero tao importante: o aprofundamento e o melhoramento
da nossa democracia.

Sinto que contribuimos para que a gestdo pulblica fosse mais
transparente. Contribuimos, também, para as pessoas perceberem
melhor o que é a politica, tantas vezes criticada pelos cidadaos,
que as vezes levam essa coisa da politica de forma menos séria.
Sinto que contribuimos para explicar qual é a fungdo da politica
nas nossas terras, e como é que a politica pode e deve ser, e
como tem que estar ao servigo dos cidadaos, como é que cada
um de nds pode, para além da intervencdo em prol dos seus
interesses individuais, ter um papel activo em prol do interesse
da comunidade e do interesse colectivo.

Pensamos que o Orgamento Participativo, com todas as dividas
que pode suscitar, com todos os caminhos que possa ter ainda a
percorrer, € um projecto que temos que aprofundar.

Pela nossa parte, queria dizer que aceito o repto do Il encontro, mas
gostava de deixar outro. Teria muito gosto se ele pudesse acontecer
em Palmela, mas também quero dizer que, se ndo acontecer em
Palmela, também estaremos disponiveis para partilha-lo, com
todos os parceiros, em qualquer outro local do nosso pais. Acho
que podiamos, também, langar, a nossa Associacdo Nacional de
Municipios, o desafio da criacdo de uma rede de Municipios com
o Orgamento Participativo, para que estas experiéncias possam
ser alargadas, aprofundadas, contribuindo todos ainda mais para
a qualidade de vida dos nossos cidadaos.

Muito obrigada.

Giovanni Allegretti

Bom dia. O meu nome é Giovanni Allegretti, sou um investigador
do Centro de Estudos Sociais da Universidade de Coimbra
e ha dez anos que trabalho com Orgamentos Participativos,
antes, na América Latina e, nos dltimos cinco anos, na Europa,
especialmente na Italia. S6 queria dizer uma coisa, dar primeiro
uma informacdo. De 28 a 31 de Marco, vai ter lugar, em
Malaga, uma grande Conferéncia Internacional, com pessoas
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da América Latina e da Africa, sobre o Orcamento Participativo.
Quem estiver interessado, o Grupo da In Loco tem informagao
sobre isso. Na linha do que a Presidente de Palmela dizia, é
importante o confronto transnacional.

A segunda coisa que eu queria dizer é o seguinte: a Europa tem,
neste momento, mais ou menos cem Orcamentos Participativos.
Alguns em cidades como Sevilha, de 700 mil habitantes, outros
em cidades, especialmente na ltalia, de 10, 15 mil habitantes.
As motivagdes que levaram as Camaras a propor o Orgamento
Participativo sao todas diferentes. Por exemplo, a Associacao de
Municipios da Suécia estd muito interessada em dinamizar a
politica local porque descobriu que ndo tem uma classe politica
jovem. Entao, eles necessitam de atrair os jovens para a politica.
Na lItalia, a questao da corrupgdo fez com que os Orgamentos
Participativos se espalhassem como um espago de reconstrugao
da confianga dos cidadaos.

A minha pergunta era, ndo sé para os Presidentes que estdo na
mesa, mas também para os Presidentes que véo falar no proximo
painel. Para mim, seria muito interessante saber quais foram as
razées individuais de cada caso para decidir entrar numa dinamica
que custa também, custa energias, custa capacidade criativa, porque
nenhum OP é um modelo feito, nenhum OP se consegue enraizar
num territorio se nao tiver a especificidade daquele territorio. Veja-
se 0 caso da Alemanha, a divida municipal é tdo grande que, para
aliviar, tem que cortar e corta com as populagoes.

Eleonora

Bom dia. Eu sou Eleonora, sou brasileira, estou em estagio
de doutorado no Centro de Estudos Sociais e no Brasil estudo
experiéncias de participacao. Dai 0 meu interesse em acompanhar
os Orcamentos Participativos no Brasil. Essa questao da motivagao
é importante, sim. No Brasil, um dos objectivos dos Orcamentos
Participativos era melhorar a redistribuicao, dada a desigualdade
social no nosso pais e os inlimeros problemas decorrentes dessa
desigualdade. No processo foi constatado, na maioria dos OP
no Brasil, que as populagbes mais pobres participavam e as
classes médias ndo. Uma das estratégias foi o uso da Internet, a
possibilidade da participagéo através da Internet.

Hoje, umas das questdes que nos colocam, e que eu gostaria de
estar colocando aqui, &, justamente, a possibilidade da Internet
retirar uma das grandes novidades do OP para a politica, que é a
possibilidade da interaccao face a face, da participacao directa,
da discussao sobre prioridades e da discussao via argumentacao
e convencimento, que eu acho que é uma das coisas que a gente
tem que trazer de volta para a politica.

Entdo, gostaria um pouco de ouvir de vocés essa perspectiva da
Internet nos OP.

Susana Rosa

Bom dia. O meu nome é Susana Rosa, sou técnica superior de
comunicagao no Municipio de Avis, no distrito de Portalegre.
Aquilo que eu gostaria era partilhar convosco uma experiéncia,
mais do que propriamente colocar uma questao.

No inicio, como disseram, falaram de um conjunto de concelhos,
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de freguesias, onde j& tém conhecimento da existéncia do
Orcamento Participativo. Eu devo dizer que, além desses que
foram referidos, conhego pelo menos mais meia dlzia, entre os
quais, o Municipio de Avis.

No Municipio de Avis, o Orgamento Participativo, a que demos
o nome de “Participar Mais”, Programa Municipal de Reforco
da Gestao Participada, foi implementado em 2004 e consiste
num conjunto de oito medidas que procuram, da mesma forma,
incentivar a participacgao directa da populacao na gestao local.
Passou, precisamente, pela aplicagdo de um inquérito semelhante
ao que foi feito em Palmela. Alias, foi um exemplo que acabamos
por seguir, se bem que, 0 que nos surpreendeu inicialmente foi a
grande participacao da populagao.

Somos um concelho bastante grande em termos de area, mas
muito pequeno em termos de populagdo. Temos cerca de 5200
habitantes. Devo referir que, na primeira edigao, tivemos cerca
de 13 % de respostas ao inquérito.

Sé gostava de acrescentar que, para além das medidas que
tomémos junto do publico externo, os municipes, para apelar a
participacdo, tivemos a preocupacao de o fazer, também, junto
do publico interno, os funcionérios.

Para finalizar, do meu ponto de vista e como técnica de
comunicagao, considero que o Orcamento Participativo tem
importancia, ndo apenas a nivel politico e ndo apenas a nivel
de gestdo, mas também a nivel da comunicacdo, a nivel das
relagdes publicas, porque, a partir do momento em que dizemos
ao publico que ele tem uma voz, que queremos ouvi-lo, estamos
a ultrapassar a barreira entre a informacao e a comunicagao.

Jorge Wermans (Moderador)

Quais séo as razdes para que outros Presidentes de Camaras e
de Juntas de Freguesia ndo adiram ao Orgamento Participativo?
Isto é, as vossas motivagdes sao positivas, serdo 14, 16, mas
onde estao os outros? Quais as motivacoes que outros exprimem
para nao aderir, ou que nao exprimem mas entendem, entendem
que existam?

Ana Teresa Vicente (Presidente da Camara
Municipal de Palmela)

Porque é que ndo aderem mais?

Bem, claro que isto pode ser dito com muito mais cuidado, de forma
mais elaborada, mas, de facto, este é um processo de trabalho que
sai muito dos canones normais, dos registos normais de trabalho
na administragdo pUblica, e mesmo tendo em conta a diferenga
que as proprias autarquias j& constituem na administracdo publica.
Isto implica, claramente, técnicos e trabalhadores mobilizados
para um processo que nao tem que ver estritamente com o seu
contetdo funcional, com a sua funcao especifica na Autarquia.
Isto constituiu um grande desafio para os nossos trabalhadores.
E se ha eleitos que tém que acreditar no processo e estar muito
motivados, temos que conseguir partilhar esta motivagéo.

Temos que conseguir mobilizar os nossos técnicos e 0s Nossos
trabalhadores em geral para este processo. Portanto, é um
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processo dificil, primeira questdo. E depois, embora eu o diga
a brincar, existe um complexo. Felizmente, as experiéncias pelo
mundo fora, e nomeadamente aqui na Europa, dao hoje conta
de Municipios com opgdes politicas muito diferentes a partilhar
este processo. Eu acho que essa é uma questdo que merecia
uma outra discussdo mais aprofundada. Mas é verdade que
ainda existem preconceitos, do tipo: “Bem, isso sao ideias de
uns homens e mulheres de esquerda, mais revolucionarios, que

aderem a este processo”.

Ainda ha uma visao que eu acho um pouco mais perversa, e essa
preocupa-me. E que ha quem diga que isto se faz porque é uma
maneira de ganhar votos. Nao penso que esta seja a abordagem
mais séria do processo, e ndo me parece que a realidade confirme
esta visao.

Acho que o problema da Internet é uma discussdo muito
interessante. Tivemos muitas dividas entre nds. Devo dizer
que ainda ndo é universal, ou seja, ainda nao temos todos, na
equipa do OP de Palmela, a mesma opinido, mas optamos por
alargar a Internet por uma razdo muito simples. N6s pensamos
gue o projecto também deve ser adaptado as circunstancias reais
concretas em que vivemos. Cada um de nés, enquanto cidadaos,
tem tantas solicitagdes, tem tantas obrigacoes, para além da sua
funcao trabalho! E hoje somos todos muito valorizados pelo tempo
que trabalhamos — as pessoas chegam muitas vezes a casa as
oito da noite, e saifram as oito da manha! Que condicdes objectivas
tém para participar? Temos que ter isto em consideracao.

As pessoas tém obrigagdes com os filhos, tém que acompanhar
0 seu processo de estudo, de crescimento. Tém de ter espaco e
tempo livre. Foi ponderando um pouco todas estas coisas que
achamos que, para além de querermos estimular a participacao
directa dos cidadaos, também tinhamos que |hes dar esse direito
de participar da forma mais adequada a sua situacdo concreta.
Ha quem tenha opinides, ha quem tenha vontade de as expressar
e ndo possa estar naquele dia, aquela hora, naquela sala. Mesmo
que a sala sejam 14 salas, em 14 noites diferentes, achamos
gue essa extensdo da nossa visdo da democracia tinha que ir até
aqui. Mas admito que seja discutivel e gostava de ouvir outras
opinioes.

Finalmente, a motivacao. E simples. Estou absolutamente
convencida que a nossa funcédo, a nossa missao de Autarcas
é servir a populacéo. E para isso que ca estamos, resolver os
problemas das pessoas, dar mais qualidade de vida as pessoas.
Podiamos dizer outras coisas mais elaboradas. Mas para nds
tudo isto é trabalhar em prol do desenvolvimento local, e acho
que isto se faz mais e melhor com a participagao das pessoas.
Entdo, ha que criar instrumentos e mecanismos para estimular
essa participacao.

Para terminar, estou convencida que, embora estejamos numa
democracia — felizmente com mais de 30 anos — podemos
dizer que ainda existem caréncias e défices democraticos.
Precisamos de aprofundar e melhorar essa democracia. Acredito
que este projecto é um contributo para isso, em especial para
a transparéncia da vida publica. Ajuda as pessoas a perceber
melhor o que andamos cé a fazer, co-responsabiliza-nos a todos
e, sobretudo, permite, ao dar mais direitos a populagéo, torna-la
mais interventiva, mais responsavel, mais exigente.

Portanto, acho que o processo &, indiscutivelmente, sério e exige
uma grande dose de responsabilidade, porque participar é isso
mesmo, é ser responsavel.

Antdnio José Godinho (Presidente da Camara
Municipal de Aljustrel)

Bom dia. Em primeiro lugar, queria felicitar a Camara de Séo
Bras de Alportel e a Associagao In Loco pela realizacdo deste
evento de extrema importancia.

Nés fomos contactados, também, como uma Camara que ja
tem alguma experiéncia sobre este ponto de vista. Chegou,
inclusivamente, a estar prevista a apresentacdo de uma
comunicagdo na parte da tarde, mas, tendo em conta o que
era do nosso conhecimento relativamente as participagdes, as
experiéncias que existem, pareceu-me que deveria estar aqui
mais no papel de aprendiz, de pessoa que ia ouvir experiéncias
que me podiam ajudar no desempenho das minhas funcoes.
Nesta concreta de elaborar, também, o Orcamento Participativo
em Aljustrel.

Mas gostaria de dizer que nds ja fizemos esta experiéncia durante
trés anos, e a preocupacgdo principal, a motivagao principal, é
exactamente aquela que se prende com a necessidade de contribuir
para a participacao das pessoas na vida das comunidades.
Aljustrel é um concelho relativamente pequeno. Em é&rea é
bastante grande, em termos populacionais também é parecido
com o de Sao Bras de Alportel, um pouco mais abaixo. Ja foi mais
acima. Tem cinco freguesias, ao contrario deste concelho. Mas
de qualquer forma, a nossa experiéncia € uma experiéncia que
vem no sentido crescente e a minha motivacao pessoal resulta
da minha vida pessoal, que, durante muito tempo participei
no sentido de ajudar a que a situagdo politica no pais pudesse
sofrer uma evolugao, abrir a sociedade, criar a possibilidade de
participacao. Senti a evolugao que houve desde o 25 de Abril
até agora, o decréscimo da motivacdo que se tem verificado na
sociedade portuguesa, e também em Aljustrel.

Num certo momento histérico toda a gente participava em
tudo. Essa motivacao comecou a perder-se. Senti que era um
valor extremamente importante que se estava a perder e senti
necessidade de fazer alguma coisa. E dai que tenhamos feito, ndo
apenas ao nivel do Orcamento Participativo — ndo o chamé&mos
assim — mas também ao nivel de outros instrumentos. Temos
procurado elaborar instrumentos de gestdo estratégica do
concelho, procurando obter a participagéo das pessoas.

Fizemos um plano estratégico de desenvolvimento que néo
quisemos que fosse o Plano Estratégico do Presidente de
Camara, nem o da Camara, quisemos que fosse um plano do
Municipio. Fizemos participar nesses plano muitas organizagdes,
de todos os niveis, desde as universidades até as empresas, até
a sociedade filarmonica, e conseguimos, a partir dai, elaborar
um documento de alguma importancia, que espelha, no seu
contelido, a participacao de parte das populagdes.

A motivacao principal, efectivamente, é o reconhecimento de que
€ necessario suprir este défice de participagéo civica dos cidadaos
naquilo que é a resolugcdo dos seus problemas colectivos.
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Antonio Eusébio (Presidente da Camara Municipal
de Sao Bréas de Alportel)

Queria acrescentar apenas dois pontos ao que ja foi dito, muito
claramente, pelos meus colegas Presidentes de Camara. Em
termos de motivagao, realmente, por mais proximidade que noés
tenhamos dos cidadaos, por mais conhecimento que tenhamos
das suas aspiragoes, este processo torna possivel, de uma forma
mais organizada e montada por uma equipa grande — necessaria
para fazer as reunides — receber os dados, trabalha-los e chegar
a aprovagao de um Orgamento, de Grandes Opgoes do Plano nas
Autarquias, clarificando da melhor forma, tornando o processo
mais transparente para toda a populagéo.

Ao fim de 30 anos de poder politico democratico, estamos a
entrar, eu pelo menos sinto isso no meu Municipio, numa fase
em que — e desculpem-me os outros Presidentes de Camara e
outros Autarcas do passado — a politica é muito importante,
mas mais importante sao os projectos que temos para as
nossas terras. A populagdo também compreende isso muitas
vezes. Se calhar, este exercicio nao era possivel ha uns anos
atras. Nao era possivel porque havia um grande conflito de
interesses em cada nova eleicao. Havia muita gente a dar a sua
opiniao, melhor ou pior, mas muitas vezes nao eram opinides
que levassem a um desenvolvimento sustentado, para bem de
todo o Municipio.

Estamos a entrar numa fase em que, em conjunto com a
populacéo, j& conseguimos fazer reunides muito organizadas,
com elevada cidadania, e em que conseguimos integrar,
inclusivamente, muitas das propostas que as pessoas dao. Esta
responsabilidade que a populacdo comega a ter € o que nos
da esta oportunidade de executar os planos e é o que motiva
a executar estes planos. Por isso, talvez seja esta a altura para
despoletar muitos Orcamentos Participativos e mais participacao
na execucao destes orcamentos.

No que respeita a Sdo Bras de Alportel, esta foi a vontade que
me levou a pegar, com todas as dificuldades, nesta estratégia de
trabalho.

Em termos de Internet, eu acho que é necessario motivar os
mais jovens. E os mais jovens acedem hoje em dia a estas
novas tecnologias e é por ai que talvez os consigamos agarrar
de uma melhor forma. Porque qualquer jovem que sai da
universidade, que sai do secundério, isto acontece hoje, e
acontece nos Ultimos anos, estd completamente afastado da
politica. Nao sabe muitas vezes qual é a cor do partido politico
que esta no governo, nao reconhece os deputados que temos
nas regides e as vezes s6 conhece o Presidente de Camara
e alguns Presidentes de Junta. Nao sabe, sequer, quem é o
Vereador.

Isto denota, realmente, a falta de conhecimento e o
afastamento que os jovens tém das Autarquias. Situagdo
que gera uma série de problemas diarios nos Municipios.
Dai a importancia que a Internet terd. Mas essa participacao
tera que ser feita com todas as condigcbes necessarias: de
identificagao da pessoas, de responsabilidade, de civismo,
para essas propostas poderem ser consideradas sérias e
integrarem os Orcamentos Municipais.
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Miguel Barros

Chamo-me Miguel Barros, sou guiniense, pertenco a uma
Organizacao Nao Governamental de desenvolvimento ambiental, na
Guiné-Bissau, que trabalha os limites da cidadania e neste momen-
to frequento o mestrado em Planeamento, no ISCTE.

A minha questao incide sobre dois aspectos. O primeiro tem a
ver com as condicdes politicas existentes nas vossas Camaras e
também nas restantes Autarquias. Que condigbes politicas sao
necessarias, de facto, para fazer avancar este processo? Com isto,
quero perguntar quais sao as condigdes politicas que existiram
a priori nas vossas localidades e permitiram assegurar que o
processo se desencadeia por si. Partindo desse pressuposto,
criando bases para o controle da participacdo e assegurando
também a prevencao dos riscos de manipulagao politico-técnica,
permitindo que hoje possamos assistir a apresentacao de
experiéncias de Orcamento Participativo sem nenhuma mengao
das condigoes politicas que existiram na altura.

Por outro lado, gostaria de perceber em que medida é que
conseguiram encontrar pontes para parcerias com organizagoes
de promogao do desenvolvimento local e em que medida é
que essas parcerias permitiram fazer da participagao publica,
individual ou colectiva (das associagoes, dos grupos informais),
uma mais valia nas vossas experiéncias.

Paulo Machado (Vereador da Educacao da Camara
Municipal de Alcochete)

Muito boa tarde ou bom dia ainda. Antes de mais, naturalmente,
quero agradecer este feliz convite e a oportunidade de deixar
a agenda aborrecidissima do dia de hoje e poder vir até ao
Algarve. E sempre uma boa oportunidade para sair do nosso
espaco e encontrarmos pessoas de quem gostamos e com quem
aprendemos muito. E, portanto, este espaco de partilha e de
encontro é, antes de mais e s6 por si, uma mais valia.

Eu queria responder ao desafio do senhor moderador no que diz
respeito as motivagdes que levam alguns a nao participar e outros
a participar. Nao vou falar pelos outros, porque nao poderei,
mas poderei falar pelo meu caso pessoal, enquanto Vereador e
responsavel, nao pelo orgamento — gracas a Deus nao tenho essa
sorte, isso é do Sr. Presidente da Camara — mas responsavel pela
construgao da equipa e pelo processo de Orcamento Participativo
de Alcochete. E depois, dizer-vos que, a tarde, gostava de
conversar sobre algumas das questbes que colocou agora, que
me parecem muito pertinentes, mas que gostava de as levar para
a intervencao da parte da tarde, que me parece ser o espago para
reflectir sobre isso.

Queria dizer duas coisas. Uma tem a ver com o nosso codigo
genético, quase. E assim, esta ideia de participacao, esta ideia
de estar ao servico do publico, e ndo em servigo publico, a ideia
de uma disponibilidade para, faz parte da matriz da minha
pessoa. Participei toda a minha vida no movimento associativo,
envolvi-me desde o primeiro momento de escola nas questdes
do movimento académico e, portanto, quando cheguei a politica
como profissional — chegar como profissional a politica significa
que tenho uma carreira pessoal e que, no momento em que
sou convidado para assumir um cargo de Autarca, nao o faco
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porque preciso dele, fago-o porque entendi que era o momento
de contribuir para a minha comunidade. Ao fazé-lo, transporto
para o cargo as minhas convicgdes pessoais. Portanto, hd uma
dimensao pessoal.

Alids, como o Sr. Presidente da Camara acabou por dizer, uma
conviccao pessoal profunda de que o nosso trabalho, esta
transparéncia, esta accountability de que se fala agora em
inglés, ou 0 empowerment, passa por uma conviccao de que isso
é importante para nés e que nds nos revemos nisso engquanto
cidadaos, enquanto pessoas. E portanto, transportei isso para a
discussao que fiz na sessao da minha equipa com o Sr. Presidente
de Camara e com todos os eleitos. Posso dizer-vos que, também
no nosso Municipio de Alcochete, hd uma histéria de participacéo
local muito forte, que se ganhou nos 30 anos desta democracia,
logo p6s 25 de Abril. E que se ganhou, também, uma populagéao
com uma histéria prépria, que ao longo dos Ultimos cem anos
soube, em momentos determinados, juntar-se para reflectir, em
conjunto, sobre aquilo que era importante mudar. A historia
local de trabalho das populagdes em prol dos seus direitos
também tornou clara esta necessidade de darmos um corpo a
possibilidade de participacao.

Sé para terminar e para vos dizer que isto ndo é tdo simples
quanto isso, os conflitos que se geram entre uma democracia
participada e uma democracia representativa sdao muitos e
houve muita gente, aqueles que alids votaram nesta maioria
gue esta na Camara de Alcochete, que nos disseram, ao longo
do processo, que ndo tinhamos de nos sujeitar a isto porque
tinhamos sido eleitos. E o problema entre a elei¢do, aqueles que
foram sufragados, e esta possibilidade de discutirmos com as
populagdes outras opcoes, levou a conflitos profundos sobre a
realidade ou a oportunidade deste processo.

Jorge Wermans (Moderador)

A questao da comunicagao, informacao, foi um ponto abordado
ha pouco e, eventualmente, a pessoa que falou de Avis, um dos
sublinhados que nos trouxe foi que estes processos obrigam a
uma comunicacdo diferente do que é habitual nos processos
de relacao entre eleitos e eleitores, entre as administracoes das
empresas e os funcionérios, porque € uma informacdo que néo é
informacao, pretende ser uma comunicacgao.

Vitor Baptista

Sou Vitor Baptista, professor da Universidade do Algarve, em
Ciéncias da Comunicacao. De facto, era o aspecto que eu queria
agarrar. Este colega colocou uma questdo importantissima e
que tem a ver com o seguinte: independentemente da bondade
do Orcamento Participativo e dos seus efeitos positivos na
participacao das pessoas, o sentirem-se mais importantes por
terem alguma coisa a dizer na gestdo da coisa publica, hd um
outro efeito que esperamos que venha a ser positivo, que me
parece muito importante, embora aparentemente periférico,
que é exactamente o poder diminuir, um pouco, a distancia
extraordinéria que se tem cavado entre os agentes politicos e as
populagodes.

E um problema extraordinario das jovens democracias, com 30
anos — a nossa ainda é jovem. O afastamento entre os politicos,

mais ou menos profissionais, mais ou menos voluntariosos, e
as populagbes, tem levado aquilo a que temos assistido, um
afastamento na accao de voto. Mesmo em questdes que nao sao
eminentemente politicas, sé pelo acto do voto estar conotado
com uma acgdo politica, j& isso leva a um afastamento e,
sobretudo, ao extraordinario afastamento dos agentes da politica.
E portanto, os politicos sdo considerados os outros. Uma classe a
parte, “Coitados, deixa-os 14, de vez em quando até se amanham,
mas pronto, isso faz parte”.

Ora, se estas iniciativas puderem contribuir para diminuir esta
distancia, é sem divida um efeito extraordinariamente positivo e
tem tudo a ver com as formas de comunicagao que se conseguem
estabelecer, seja pela Internet ou por outro meio qualquer. Ea
qualidade da comunicacgao que se estabelece, nos dois sentidos,
que pode garantir isso.

Carlos Nunes

Sou Carlos Nunes, soci6logo, trabalho na formacao ha alguns
anos e a questao que estd aqui a ser levantada, parece-me que
na sequéncia da Ultima intervencao, decorre, no meu entender,
do seguinte: o modelo ocidental de democracia estd, na minha
opiniao, esgotado. Também nao vale a pena fechar os olhos a essa
realidade e se, de facto, este afastamento referido anteriormente
estd presente, é preciso nao iludir o processo de dinamica e
de participacdo. Acho que ha uma dindmica subjacente a um
processo desta natureza. Isto exige que nao tenhamos medo de
um processo — vou utilizar um palavrao fora de moda — dialéctico
e, por isso mesmo, contraditério.

A tentacao de o controlar pode ser uma sentenca de morte. Os
processos dialécticos sdo contraditérios por natureza, tém que
ser compreendidos na légica que Ihes esta subjacente.

Achei curioso e achei interessante as duas légicas — perdoe-se-
me a leitura, digamos assim — subjacentes as apresentagdes
do Presidente de Sao Bras de Alportel e da Sra. Presidente
Municipal de Palmela. No meu entender, as duas légicas nédo
sao coincidentes e valia a pena, num segmento mais particular,
ver quais sao.

E isto é para mim o aspecto mais importante. O alargamento néo
pode iludir, sé vale a pena na medida em que a classe politica
for capaz de encontrar desafios e légicas subjacentes que vao
ao concreto, nao solicitando os processos, como normalmente
acontece: “Vocés votam, a gente decide e arruma ai a casa”.

Quanto a histéria do processo pela Internet e do inquérito, dois
instrumentos que foram utilizados ao longo destes processos
para recolher informacéo. Os inquéritos sao processos adaptados
e circunscritos, circunscrevem uma determinada realidade.
Nao sou, talvez por razdes de diversa ordem, apologista de um
processo desta natureza pela Internet. Percebo as razdes que
estdo subjacentes a opgdo. De qualquer maneira, privilegio
o face a face, o elemento-mae, a génese de um processo de
participacao, que deve ser privilegiado.

Camilo Mortagua

Muito bom dia a todos. Eu tenho trés ou quadro dlvidas ou
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trés ou quatro perguntas que gostava de langar. A questdo &,
em primeiro lugar: o Orgcamento Participativo sera o melhor
instrumento para provocar a participacao das populacdes ou
havera outros? Essa &, digamos, uma questao.

No orcamento, eu penso que faldmos também de resultados, e
gostaria de dizer que me parece — ndo sei se é assim, gostaria de
0s ouvir — que, neste processo do Orcamento Participativo — para
mim é mais um processo do que outra coisa — o importante ndo
é o orcamento que sai disso, o importante é o processo. Gostaria
de ouvir a vossa opiniao.

Uma outra questao que é, sim senhor, um Autarca, a Autarquia,
decidiu langar o processo de Orcamento Participativo, mas aqui,
por aquilo que escutei — as coisas escaparam-me um pouco — o
mais importante ndo é a Rosa, é, de facto, o método. Como ¢
que se fez, como se procedeu para conseguir a participagao?
Nao é tanto se se fizeram tantas reunides, se se fez isto, se se
fez aquilo, é como se fez, de que maneira é que se fez, como
se equacionou o problema. Portanto, esta questdo do método,
para mim, é fundamental. Os métodos de animacdo para a
participacdo. Porque o orcamento é, sobretudo, um instrumento
para provocar maior participagéo, penso eu.

Para terminar, ha aqui uma questdo que é ... Penso que néo sera
por acaso que os exemplos que nos sao aqui postos sejam de
Municipios que tém uma populacao que ronda os 10, 12, 15 mil
habitantes, ndo é? Ha aqui uma questdo que me preocupa. Como
é que poderiamos proceder em tantos Municipios do interior rural
deste pais que tém 3, 4, 5 mil habitantes? Essa questdo a mim
preocupa-me, porque penso que seria completamente diferente
a maneira de proceder.

Ouvi falar em inquéritos e em comunicacao. Falou-se aqui muito em
comunicagao e em inquéritos. Algumas préticas demonstram que
0 recurso ao inquérito em populagdes rurais, feito de determinada
maneira, significa excluir do processo a maioria da populagao.
Obrigado.

André Ramos

Chamo-me André Ramos e sou membro da direcgdo de uma
associacao juvenil de Faro. Estamos a falar de Orcamento
Participativo e foi perguntado que parcerias sao criadas com
as associagoes locais. Eu queria acrescentar: que parcerias sao
estabelecidas ou que comunicacgéo é que é feita com os partidos
politicos adversarios? Parece-me que esta questdo é importante,
por varios motivos. Primeiro, para o proprio Orcamento
Participativo sobreviver a um ciclo politico, depois, para evitar
a manipulacao, que também ja foi referida aqui, a manipulacao
partidaria, e porque me parece um contra-senso um Orcamento
Participativo para todos, excepto para os nossos adversarios
politicos.

Boaventura de Sousa Santos

Eu tinha duas perguntas de esclarecimento ao Sr. Presidente da
Camara de Sao Bras de Alportel. Talvez eu tenha entendido mal,
mas das 111 propostas apresentadas, 64% foram aprovadas,
das quais 32 ja estavam no programa da Camara. Esta alta
coincidéncia entre o que é proposto pela populagéo e o que esta
proposto na Camara pode significar uma de duas coisas. Ou
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uma grande proximidade de partida entre as populagdes de Sao
Bréas de Alportel e o seu Municipio ou uma subtil indugao, que
tenha sido feita nas reunides, para que as propostas que foram
efectivamente sugeridas ja estivessem contabilizadas no Plano
da Camara. Gostaria de saber qual das duas funcionou.

Em segundo lugar, um outro esclarecimento. Pareceu-me que as
diferentes fases, sobretudo a da avaliacao, que tem lugar durante
uma semana, me pareceram muito rapidas. A sequéncia pareceu-
me muito rapida aqui em Sao Bras. Quais foram as condigdes
que levaram a que essas fases decorressem em tao pouco tempo?
Porque eu penso, e talvez fosse bom comparar com Palmela, que
0s processos sao mais estendidos, as fases ocorrem ao longo do
ano. Talvez isto possa ter sido apenas a minha mé apreciacao
em funcao daquilo que eu ouvi do Sr. Presidente. Se foi, desde
j& lhe pego desculpa.

Uma segunda pergunta é para ambos, diz respeito a relagdo
entre técnica e politica. Os trabalhos que eu proprio realizei em
Porto Alegre, no Orcamento Participativo, e dos meus colegas,
o Giovanni, aqui presente, ou o Leonardo Avritzer, e todos os
outros com quem temos trabalhado nesta area, mostram que,
normalmente, um dos problemas das Autarquias é aquilo que a
gente chama endogeneizar os processos. Isto é, os proprios técnicos
da Camara, arquitectos, engenheiros, que tém uma competéncia
técnica adquirida, ndo gostam muito de discutir com pessoas que,
do ponto de vista deles, sao ignorantes e sdo mesmo impacientes.
Ha duas fases normalmente: a primeira é que nem sequer querem
ouvir, a segunda é que querem ouvir mas depois assobiam para o
lado: “L4 estdo eles, sempre com as mesmas coisas”. E portanto,
desacreditam estes conhecimentos populares que, muitas vezes
— eu vi-o na pratica da minha pesquisa — sdo extremamente
importantes para levar a termo uma boa experiéncia. Gostava de
conhecer as vossas experiéncias nesta matéria.

Antonio Eusébio (Presidente da Camara Municipal
de Sao Bréas de Alportel)

Vou tentar responder de forma genérica, porque as questoes que
foram colocadas sao demasiado complexas e estou convencido
gue nao vamos ter tempo para as para explicar em dois minutos.

Quando, ha pouco, disse que estdvamos a entrar numa nova fase,
isso tem a ver com a qualidade de vida que conseguimos garantir
aos nossos municipes, impossivel ha uns anos atras. Hoje temos
um Municipio com 99% de abastecimento de agua, quase toda
a regiao de Sao Bras de Alportel tem esgoto, as estradas estdo na
sua maioria pavimentadas. Se néo fosse assim, quando fossemos
aos sitios, as questdes eram muito mais direccionadas: “Olhe, eu
preciso de dgua na minha rua, eu preciso de esgoto, eu preciso
de pavimentacdo a porta”. Como entramos numa fase em que
a qualidade de vida ja é geral, conseguimos fazer com que as
pessoas também comecem a pensar em termos de comunidade.

Foi dita outra coisa muito importante e com a qual concordo
plenamente. E diferente aplicar um Orgamento Participativo em
Sao Bras de Alportel, em Palmela ou em Sevilha, com mais de
700 mil habitantes. Temos de compreender a classe politica, a
classe social, os problemas sociais, a dimensao da populacéo, a
dimensdo do orgamento, a localizagdo, o estado de evolucao da
terra. Enfim, ha uma série de condicdes que vao implicar uma
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estratégia de actuacdo diferente, e eu também o senti quando
andei a pensar como é que ia fazer esta coisa do Orgamento
Participativo. Chegaram a dizer-me, para terem a nogéo: “Vamos
fazer um Orcamento Participativo? Estou mesmo a ver!”. E eu
partilhava essa posi¢ao. Pensava que os senhores do meio rural
me iam perguntar: “Entao, vocé nao é o Presidente de Camara?
Vem perguntar o que é que nés queremos que vocé faga? Vocé
é que esta 14, é que tem que saber o que é que faz!”. E isto sdo
questdes que se podem colocar quando pensamos em termos
de participagcdo, de motivacdo e de explicar. Nestes casos,
nomeadamente no meio rural, tivemos em atencdo todos os
técnicos do projecto, que estiveram ao lado das pessoas para as
ajudar a preencher os inquéritos, para ndo haver exclusdo da sua
opiniao. E realmente importante explicar-lhes e dizer-lhes: “Olhe,
o0 que é que pensa? O que é que acha melhor?”.

Também foi colocada outra questdo em termos de prazos, em
Sao Bras de Alportel — foi o primeiro ano. Este ano ja estamos
a pensar comecar mais cedo. Escolhemos uma data depois do
Verédo, porque em Agosto nao se trabalha no Algarve, é dificil,
em Setembro estamos na ida para as aulas, ainda é dificil, e
entdo foi mesmo a partir dessa fase que iniciamos a divulgacédo e
mostramos como é que o processo ia ser executado, atendendo a
que na primeira semana de Dezembro o orgamento tinha que ir a
Assembleia Municipal. Andamos com o processo para tras.

Entao, se tem que ser aprovada em Assembleia em tal data, vamos
ter que ter, uns tantos dias antes da reunido de Camara, uma
proposta capaz de ir a sessdo, porque temos a populagao e temos,
também, todos os Vereadores, que tém que ter conhecimento
das propostas finais para orgamento, atempadamente. E entéo,
tivemos duas semanas para irmos aos sitios, depois demos uma
margem de 10 dias para trabalharmos as propostas e, ao fim
desses 10 dias, apresentdmos a populacdo os resultados, a
proposta final, com os resultados da discussdo que tinhamos
tido nos varios sitios.

Posteriormente, foi a reunido de Camara. Também isto acabou por
ser um processo de dois meses, dois meses e pouco, com grande
dificuldade em gerir estes prazos, porque nao podem falhar. As
questdes politicas sao fundamentais, mas este orcamento néo é o
Orcamento Participativo, tem que ser encarado como o Orgcamento
da Camara Municipal, em que todos os Vereadores estao
presentes, independentemente do seu partido politico, e todos
tém a possibilidade de participar nas reunides e dar a sua opiniao
da forma mais aberta possivel, da forma mais clara. Penso que
conseguimos fazer isso, esse trabalho em conjunto com a oposicao
também, embora possa dizer que tive o trabalho facilitado porque,
aqui em S&o Bras, somos cinco elementos e nds temos quatro
e a oposicdo tem um. Mas nao é por al que nao se participa,
porque até conviddmos elementos da Assembleia Municipal que
sdo dos partidos que nao estdo representados na Camara, para
também eles perceberem qual era a proposta final que tinhamos
para apresentar e poder discuti-la abertamente com todos eles.

Também é importante estabilidade politica para podermos fazer
isto, para podermos envolver toda a populacao de uma forma
gue motive e a leve a acreditar e a ser responsavel, para nao
termos problemas posteriormente.

Porque houve coincidéncia entre as 111 propostas apresentadas

e a nossa? Nas reunides de participacdo, apresentdvamos, de
uma forma genérica, a pré-proposta que a Camara tinha para o
Concelho, onde estédo, naturalmente, as grandes obras, aqueles
projectos estruturantes que tém significado para as pessoas:
umas piscinas municipais cobertas, a continuacdo da circular
norte, a construgdo da entrada sul, a ligacdo da circular sul ao
centro de S&o Bras, ao Largo de S&o Sebastido, etc. Sdo questoes
fundamentais e que todos sentem como necessarias. Acho que foi
isso que fez com que houvesse também uma grande incidéncia,
depois, nas mesmas propostas. N&o tera sido por inducao que as
pessoas foram |4, presumo eu.

S6 para terminar, respondendo ao Vitor Baptista, o nosso
problema hoje é precisamente o grande afastamento das pessoas
face aos politicos. Ora, contrariar isso é muito dificil. Olhar
as pessoas, olhos nos olhos, responder-lhes com seriedade,
apresentar-lhes a solucdo que temos para o problema, nédo é
uma accao facil. Diariamente, temos que responder as pessoas
porque estamos muito proximo delas. E esta a grande virtude
do poder local. Temos de aproveitar esta virtude, dignifica-la, e
passar a mensagem que estamos com quem quer trabalhar, para

0 bem das populagbes, e fazé-lo da melhor forma.

0 Orcamento Participativo é, na minha opinido, um instrumento
que nos possibilita cumprir este trabalho.

Ana Teresa Vicente (Presidente da Camara
Municipal de Palmela)

Gostava sé de acrescentar o meu contributo, ou a minha visao,
sobre um ou outro pormenor e vou fazé-lo de forma aleatdria.
Desculpem-me mas tem que ver com a qualidade e a quantidade
das perguntas, que, na minha opinido também, suscitariam uma
outra comunicacgdo da nossa parte.

Em primeiro lugar, acho que é, de facto, importante que se
cologquem questdes sobre até que ponto o processo é Unico,
¢ o melhor e é exclusivo ou inclusivo. Acho que sdo questoes
pertinentes. E a minha opiniao é a seguinte: ndo estou convencida
de que seja o melhor processo do mundo. Mais, tenho até alguma
certeza no sentido de poder dizer que ndo é Unico.

No fundo, ndés também procuramos dar aqui exemplos de que ha
outras dimensodes do nosso trabalho em relagao as quais procuramos
estimular a participacdo das pessoas. O Orcamento Participativo
é, sem duvida, o processo mais trabalhado, mais sistematizado,
mais conseguido ao longo destes anos. Mas nds evoluimos um
bocadinho do processo do Orgamento Participativo para o processo,
por exemplo, do Planeamento Participativo. Porqué? Sentimos que
as pessoas tinham essa necessidade. Talvez fruto das condigoes
concretas e objectivas e do estado de desenvolvimento do Municipio
de Palmela, que é hoje, forgosamente, diferente de h& 15 anos atras.
Talvez fruto da prépria maturidade que a populacdo vai ganhando
no processo de participagao.

Comegamos a ser confrontados com a necessidade de trazer,
também, a discussdo os Planos de Urbanizacdo, os Planos de
Pormenor e ja ndo tanto a intervengéo concreta na localidade A,
na localidade B ou C. Com este exemplo quero dizer que eu prépria
acho que ha outros processos e outras areas do nosso trabalho que
podem e devem ser sujeitas ao processo de participagao.
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Dai aquele meu comentario inicial de elogio sincero a este
trabalho que Sao Bras esta a fazer com as escolas: é um projecto
que me vai deixar a pensar. Porqué? Porque também acredito que
a educagao tem um papel estratégico entre nés. E eu nédo sei até
que ponto nao é realmente importante introduzir junto dos nossos
jovens a relagdo com a gestdo publica. E 14 estd, este instrumento
determinante para a gestao publica que é o Orgamento Municipal.
Eu acho que nao seria sério nés escolhermos, para falar com
as pessoas, temas que nao fossem temas estratégicos da nossa
accao, e esta é uma questao essencial.

Acho que as Grandes Opcoes do Plano sdo um instrumento de
gestdo estratégico. Mais, ha outro aspecto, ja agora. Hoje os
cidaddos sao muito exigentes: “Sr. ou Sra. Presidente, desculpe
14, qual foi a percentagem de cumprimento do seu orgamento?”
Antigamente, alguém falava destas coisas? N&do! Hoje, exige-se
saber!

A Camara Municipal fez um orcamento, a Camara Municipal tem,
por lei, o direito de fazer varias revisoes e alteragdes. Entao, entre
o inicio e o final, qual foi o nivel de cumprimento do orgcamento?
Este processo obriga-nos a tratar tudo isto com muito rigor e a
mostrar as pessoas, no principio e no fim, o que é que fizemos.
Portanto, acho que hd& um elemento de transparéncia, tdo
fundamental no exercicio da gestao, e essa foi uma das razdes
pelas quais escolhemos o Orcamento Participativo. Isto sé para
valorizar um aspecto, que nao é Unico, acho eu.

Nado pode ser um processo exclusivo. Ja evoluimos para o
inquérito, mas a presencga e o que se diz nas reunides publicas
sdo elementos determinantes que ponderamos. Ha actas das
reunides, ha equipas técnicas a trabalharem, a ouvirem, a
registarem, e tudo isso faz parte da andlise, que é um combinado
de anélise quantitativa, que é aquilo que se extrai do resultado
dos inquéritos, e de analise qualitativa, que é aquilo que resulta
da presenca e da participagdo directa em reunido publica.

Outra coisa que gostava de referir € a importancia do processo de
comunicagao. Penso que é muito importante que o processo de
comunicagao nao seja confundido com processo de propaganda.
E acho que é muito util que os Municipios caminhem nesta
direccao.

Em Palmela, estamos a fazer uma reestruturagcdo orgénica e
criamos um departamento de comunicacdo e atendimento
municipal, em que o atendimento deixa de ser s6 aquilo que nds
politicos fazemos, para passar a ser uma coisa que € obrigatoria
e profissionalizada dentro da estrutura da Camara. Tem que
haver, em tudo o que é espaco publico, capacidade de receber
0s cidadaos, trabalhadores preparados para receber o cidadao,
ouvir a sua reclamacdo e encaminhar imediatamente esse
problema dentro da estrutura da Camara, criando mecanismos
de resposta. Ha aqui um processo de comunicacdo, que nao é
apenas um processo de propaganda.

S6 para terminar, queria dizer que a intervencao e o papel dos
técnicos e de todos os trabalhadores é muito importante neste
processo. Eu acho que a determinacéo politica, ou dos politicos
neste caso, é muito importante, mas desde o inicio digo, desde
2002, e os meus parceiros em Palmela sabem isso: gostava muito
que, quando eu deixasse esta funcdo na Camara de Palmela,
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a Autarquia, a Camara Municipal e os cidaddos tivessem este
processo como um processo adquirido, desejavel e indispensavel,
de relacionamento e de trabalho entre si.

Acho que a nossa obrigacéo é criar coisas que sejam nao efémeras,
nao pontuais, que contribuam para a cultura e para perpetuar
aquilo que sao as caracteristicas e os valores de uma terra.

E importante dizer que os técnicos tém que ser ganhos. E verdade
gue, num primeiro momento e num primeiro impacto, em geral
nao se gosta de discutir com a populacao, nao se gosta de ouvir
dizer: “Olhe, se calhar, o PDM esta mal feito”, “Se calhar o Plano
de Pormenor nao contempla esta coisa que existe e 0s senhores
ndo percebem nada disto, porque nem sequer viram isto que esta
aqui ha 30 anos.”

N&o é um processo facil, é também um processo de aprendizagem,
e eu acho que, até ai, este processo tem demonstrado que ha
uma aprendizagem que acontece de um lado e doutro e que é
muito importante para a qualificagdo da intervengédo dos técnicos
municipais, de um lado, e da populacdo exigente, do outro.
Portanto, acho que estamos com um tempo e um desafio que é
mais o de afirmar as qualidades do processo.

Quero dizer-vos, mesmo para terminar, que também podiamos
falar de dificuldades que sentimos no processo. Provavelmente,
no nosso segundo encontro podemos até vir a privilegiar esse
tema, que é falar das dificuldades e das perversidades que o
processo pode ter, mas acho que o caminho faz-se caminhando e
estamos todos a percorré-lo com todos os sentidos atentos para
todas as aprendizagens necessarias.

Obrigada.

Maria Priscila Soares (Associacao IN LOCO)

Alteracao na ordem de trabalho. O engenheiro Macario Correia,
que é o responsavel pela Grande Area Metropolitana do
Algarve, nao vai poder estar connosco no final da tarde, como
desejariamos, e como provavelmente ele desejaria também, mas,
dada a importancia desta tematica, nao quis deixar de passar por
aqui e de nos dirigir uma breve mensagem.

Macario Correia (Presidente da Camara Municipal
de Tavira)

Com esse aplauso, sinto-me quase na obrigagao de cantar, porque
é habitual quando os artistas sobem ao palco o publico ter essa
atitude e esse gesto. Espero que nao me obriguem a tanto.

Queria, naturalmente, cumprimentar o meu colega anfitrido,
Presidente da Camara Municipal de Sao Bras de Alportel e o Sdo
Bras Solidario. Cumprimentar, obviamente, todos os Presidentes
e Presidentas, ou Senhoras Presidentes, que aqui estdo também
connosco, e, naturalmente, saudar a organizacao e todos voés,
que, em nimero muito simpatico, generoso e muito jovem, aqui
estao nesta Jornada.

Como foi dito, temos sempre muitas coisas a que temos de acudir.
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Eu tive todo o prazer em receber este convite para estar aqui
convosco, ou no inicio, ou no fim. Acontece que a nossa vida é feita
de muitos afazeres. Esta manh& abriu, também aqui no Algarve,
uma Jornada dedicada a Via Algarviana, algo que também foi muito
estimulado aqui pela Associagao In Loco, que é fazer com que as
pessoas andem a pé, fagam turismo, tratem do coracdo, facam
educacao ambiental, circulando pelas vias do interior do Algarve.
Andando a pé e fazendo, obviamente, esse turismo pedestre e essa
jornada. Também tem muita gente e esta ali a decorrer em Loulé, e
eu estive la. E também estaria em Portimao, numa outra iniciativa
da Globalgarve, para falarmos da banda larga da nova rede de
comunicagbes no Algarve. S6 que o Governo ndo aprovou essa
nossa candidatura e nds adidmos o evento até que eles aprovem,
para nos depois fazermos isso com sucesso.

Entretanto, da parte da tarde realiza-se, em Lisboa, a inauguragao
do Algarve com vida, onde meio mundo do Algarve esta presente.
A outra metade esta aqui. Tém 14 a presenca do Ministro Manuel
Pinho, grande ministro, e também do Secretariado do Turismo,
para um conjunto de apresentagdes e de stands, que vao ficar a
disposicdo da grande Lisboa, para eles virem passar férias ca em
baixo no préximo Verdo, e noutras ocasioes. Alguns dos nossos
colegas estao la nessas cerimonias.

Eu, além de tudo isso, também tenho um outro compromisso na
minha terra, que tem a ver com a inauguragdo das instalacdes
de uma cooperativa nacional de apoio aos deficientes, que
vai abrir uma delegagdo. Tinham-se comprometido comigo héa
alguns meses para esta data e ndo tenho condigdes de alterar
isso, até porque alguns dos meus colaboradores ou Vereadores
também nao podem estar presentes, por outros compromissos.
De maneira que é assim, estd a explicacdo dada, justificagdo
aceite, espero bem. Falta justificada sem atestado, neste caso.

Queria, acima de tudo, saudar-vos neste momento, neste acto
meramente de cumprimento, em que vao ter ocasiao de ver boas
e relevantes experiéncias, com os professores e os politicos que
as protagonizaram.

Pela minha parte, além de um cumprimento, direi quase uma
béncédo. Se eu tivesse um poder sacramental, vinha aqui fazer
uma béngédo, mas ndo tenho esse privilégio, de maneira que me
limito a fazer um cumprimento e uma saudacéao que se conforma
no seguinte.

Acho fundamental que os cidadaos e 0s nossos ministros saibam
de onde vem o dinheiro e onde é que o gastamos, para terem
confianca em nés. E ha af casos curiosos em gue nunca se sabe
de onde é que ele vem, nem para onde é que vai, e esses casos
sao complicados. De maneira que é sempre bom que 0s N0Ss0s
cidadaos saibam de onde é que vem e para onde é que vai.

Este procedimento democratico aberto do Orgamento Participativo,
em que as pessoas sentem uma participagdo civica por darem
0 seu contributo, a sua opiniao, e sentirem que a sua opinido é
valida, é tida em conta, tendo influéncia naquilo que é a decisdo do
eleito local, em relacao a qualquer melhoramento, a uma qualquer
iniciativa. O facto de as pessoas participarem, ja de si é positivo.
Todavia, as taxas de adesao nem sempre sao as melhores, por
dificuldades varias, que sdo conhecidas. Mas ha ai um potencial
a explorar, para que a adesao e a participacao sejam obviamente

mais acutilantes. A transparéncia que estes actos suscitam é
um acto relevante em democracia e a democracia tem sempre
que ser aperfeicoada. E o melhor sistema antes de descobrirmos
outro. Naturalmente, tem muitos inconvenientes, mas é o melhor
que conhecemos, e temos que o aperfeicoar, que o consolidar e
conseguir, sempre, fazer com que as pessoas acreditem mais,
participem de uma forma envolvida, de uma forma activa.

Mesmo sem este procedimento do Orcamento Participativo
que nos une aqui, ha um conjunto de outras regras e de outras
maneiras de abrir a gestdo municipal que devemos praticar,
embora nem todos pratiquem, mesmo sendo uma obrigacao
legal. Esta, por exemplo, ndo é uma obrigacdo legal, no sentido
literal do termo, é uma obrigacdo moral, € uma forma de abrir,
naturalmente, as decisoes.

Mas hé coisas que estao na lei, em que muita gente nao participa
nem pratica, é o caso do exercicio do direito da oposigéo, quer
pela oposicao propriamente dita, quer pelo poder. Esta escrito na
lei. Quer os governos nacionais, quer 0s governos regionais ou
0s governos locais, que sao as Autarquias, devem suscitar, uma
ou duas vezes por ano, a participacdo dos partidos politicos, que
tém, nos termos legais, o direito de oposicdo. Devem participar em
reunides e darem opinido sobre os temas relevantes. Até se estipula
na lei que, em Marco de cada ano, a Assembleia Municipal deve
apreciar o relatério do estatuto do direito de oposicdo. Eu néo sei
se se contam pelos dedos de uma mao, ou se chega uma mao
amputada, para dar conta dos Municipios em Portugal, dos 308,
que exercem essa regra do direito de oposicao.

E um caso curioso, mas é verdade. Esta na lei e é também verdade
que é muito esquecido. Por outro lado, em relagdo aquilo que se
prende com as regras de atribuicdo de subsidios e de apoios, todos
nés temos que dar muito dinheiro, salvo seja! Na nossa opinido
pode ser muito, na opiniao de quem recebe pode ser pouco, como
sempre, mas temos que dar muito dinheiro publico a entidades
privadas, que, em alguns casos, tém dificuldade em fazer um
relatério de contas, em ter um parecer do Conselho Fiscal, em ter
um conjunto de regras transparentes e claras. E o dinheiro plblico
vai para essas entidades, que sao de natureza privada, com uma
gestao contabilista que, as vezes, até é curiosa.

E quem diz este regulamento de atribuicdo de apoios culturais,
desportivos, sociais, recreativos, diztambém em relagao as regras
do urbanismo. O urbanismo, hoje em dia, € uma matéria muito
polémica na vida municipal. O metro quadrado nalguns sitios
vale muito dinheiro, um risco a escala 1 : 5 000 vale dezenas
de metros e o valor desse risco é de facto um valor expressivo
nalguns cantos. Assim, nés temos perante nés esse desafio de,
tanto quanto possivel, ter regras claras em relagéo a utilizagao do
espaco publico. Era bom que tivéssemos todos cddigos de postura
e regulamentos bastante alargados, actualizados e precisos. Nao
quero dizer com isto voltarmos a 1915, em que o cédigo das
posturas municipais era meia ddzia de paginas no portugués de
entdo. Estava 1a tudo resumido, desde dos burros e as ovelhas a
atravessar as ruas da cidade, onde é que se punham as galinhas,
enfim, quem é que prevaricava nesses pequenos pormenores.

Hoje em dia a vida é completamente diferente. Tem questdes
muito complexas em relacdo a utilizagdo do espago publico, em

relagdo a publicidade, em relacao a utilizacdo de transportes e
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equipamentos e outras coisas mais, piscinas, bibliotecas, por
ai afora. Ou seja, uma boa Camara Municipal, média que seja,
nunca pode deixar de ter menos de 50 ou 60 regulamentos, e
isto ndo é muito para as diferentes posturas especificas, que tém
de abarcar a actividade municipal nas suas multiplas vertentes.
Ao fim ao cabo, é isso que temos de fazer para que cada cidadao
nao se sinta nunca alvo de uma decisdo discricionaria, mas
sim alvo de uma regra geral aprovada democraticamente pelos
orgaos de modo participado. Uma vez feito, a regra vigora em pé
de igualdade com todos. Porque as leis, tal como o sol quando
nasce, devem ser para todo s.

Ao fim ao cabo, este é o espirito com que estou neste processo,
em que devo vir aqui, apenas, neste pequeno instante do vosso
calendario e do vosso trabalho. Quero dizer, a todos, que os
Presidentes de Camara aqui presentes do Algarve - Aljezur, Sdo
Bras, e a mim proprio, de Tavira - somos apenas (nao estou a ver
mais nenhum) alguns dos dezasseis, mas o facto de estarmos
aqui e a minha palavra significam o apreco que todos temos por
este trabalho.

Ainda ha pouco falava com o colega de S&o Bras, de Palmela e de
Aljezur, e viamos que, se calhar, temos de, nos érgaos superiores
e supra municipais, no caso do Algarve a AMAL, eventualmente,
a nivel nacional a Associacdo Nacional de Municipios, fazer com
que este procedimento nao seja lateral, marginal em termos
numéricos, mas seja cada vez mais um procedimento assumido
na transversalidade do funcionamento do poder local, que se
deve afirmar pela democracia, pela seriedade, pela honestidade
e nao por alguns casos que sdo noticia frequentemente. E um
facto curioso, neste mundo mediatico em que vivemos: os bons
exemplos nem sempre sdo noticia ou tém tanto tempo de antena
como os maus exemplos.

De facto, Felgueiras, Marco de Canavezes, Oeiras ou outros
sitios tém muito tempo de televisdo, mas ha alguns outros casos
bonitos e simpaéticos, que, naturalmente, ddo muito trabalho,
com muita honestidade, e nem sempre sdo noticia e a gente
quase nao os conhece. Parece haver uma injustica comunicativa
entre aquilo que se passa de bem, que é muito, e aquilo que se
passa de mau e é muito mais divulgado. Mas isto é como tudo na
vida, quando o cao morde o homem néao é noticia, se 0 homem
morder no c&o é noticia. Os socidlogos explicardo isso.

Pela minha parte, fico-me por aqui, com o meu agradecimento
pela vossa condescendéncia. Passem um belo dia de trabalho,
uma bela sexta-feira, e os que puderem fiquem c4, deixem algum
e gozem as belezas do Algarve.

Muito obrigado.
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Teresa Cunha (Moderadora)

Bom, depois desta béngdo, creio que estamos em
condi¢do de proceder ao nosso trabalho. Chamo-me
Teresa Cunha, normalmente vivo em Coimbra e tenho
0 prazer de estar aqui convosco, esta tarde, e com os
meus colegas de mesa, que gostaria de apresentar.

A minha extrema-direita e & vossa extrema-esquerda
estd Paulo Machado, seguido de Manuel Marreiros,
Paulo Quaresma e Joao Paulo Trindade. Paulo Machado,
Vereador da Camara Municipal de Alcochete, Manuel
Marreiros, Presidente da Camara Municipal de Aljezur,
Paulo Quaresma, Presidente da Junta de Freguesia de
Carnide, e Joao Paulo Trindade, Presidente da Camara
Municipal de Alvito.

Esta tarde, queriamos ouvi-los a partir das experiéncias
que cada um destes Municipios, ou Freguesia, tem feito
em termos de Orcamentos Participativos. Sobretudo, as
potencialidades e os limites que a participacdo cidada
traz para estes processos. Nao basta descrevé-los.

Hoje de manha, tivemos um pouco mais de descrigao
sobre como as coisas podem ser feitas e estdo a ser
feitas, mas também é preciso dar um passo em frente na
anélise. Antes de dar a palavra, eu gostava de avangar
algumas ideias sobre a matéria da manha, s6 para
retomarmos um pouco o ponto.

Em primeiro lugar, o OP ndo é uma mera gestdo
econdmica, financeira e técnica de um Municipio, vai
muito além disso, e, portanto, é também um instrumento
estratégico de redistribuicdo de recursos e de poder. Por
outro lado, ha que olhar de novo, e de uma forma nova
provavelmente, para a participagado. Isso ficou muito
claro nas intervengdes acerca da Internet.

Os instrumentos de recolha de informagao, ou seja,
0 que é a participacdo em sociedades cada vez mais
complexas, o que nos coloca novos desafios no que diz
respeito a intervencdo directa ou menos directa das
pessoas. Talvez seja preciso reinventar o conceito ou,
pelo menos, olha-lo de novo.

Por outro lado, também foi levantado o problema de ser
necessario ter em consideragdo aqueles grupos sociais
cujo histérico de participacdo, por motivos diversos, é
menor, como as mulheres, os jovens, as pessoas mais
idosas ou outros grupos com maiores dificuldades em
participar nas acgdes publicas.

Uma outra ideia que ficou muito clara, parece-me a
mim, é que as condicbes concretas de cada territério
estabelecem, também, as condicdes para o exercicio do
OP e as condigcbes em que ele pode operar de forma
democratica. Isto ndo se pode considerar o tnico recurso
de democratizagdo do territério, tem de estar numa
plena interaccao com as organizacbes, movimentos
sociais presentes no territorio, que, de algum modo, sdo
agentes de desenvolvimento e agentes de ac¢ao politica.

Por isso, eu permitia-me fazer a minha observacao.

Parece-me que o OP, olhando para a discussao da
manha, aparece como uma estratégia que pode fazer
emergir uma cultura politica diferente em Portugal, ou
seja, onde os agentes do debate ideoldgico, e também
de intervencao publica, séo diferenciados. Tém formas
diferentes de funcionamento e, por isso mesmo, ha aqui
uma questao que eu gostaria de deixar para a discussao
que vamos ter esta tarde, que é a questao da gestao das
expectativas.

Quando se abre a expectativa da participagdo a um
conjunto da populagao, estamos a tomar uma medida
que ndo é meramente técnica, nao é meramente
politica. Também contém uma expectativa social e uma
expectativa para o futuro muito importante, que nao
pode ser defraudada, ou nao deveria ser defraudada.
Assim, eu gostaria de pedir ao Manuel Marreiros que
nos brindasse com a sua intervencao. Se todos 0s meus
companheiros me deram autorizacdo para ser eficaz na
gestao do tempo, permitem-me que os interrompa caso
ultrapassem os 15 minutos que se comprometeram com
a assembleia a respeitar.

Muito obrigada.

Manuel Marreiros (Presidente da Camara
Municipal de Aljezur)

Muito boa tarde a todos. Em primeiro lugar, as minhas
felicitacbes a Camara Municipal de S&o Brés, na pessoa
do seu Presidente, por esta iniciativa. Os cumprimentos
aos meus colegas de mesa e restantes colegas Autarcas
aqui presentes e a todos vés. Muito obrigado pelo convite
feito para estar aqui.

A nossa experiéncia em Orgamento Participativo ndo
estd, ainda, muito consolidada, estamos a dar os
primeiros passos. O que delinedmos como objectivo
essencial deste Orgamento Participativo, ou desta
medida de gestao do Municipio, é aproximar as pessoas
da gestdao municipal, ou seja, tentar fazer com que a
democracia que temos, representativa, seja cada vez
mais uma democracia participativa.

Noés sabemos, como o colega Macario ha pouco aqui
referiu, que, as vezes, a comunicacao social transmite
algumas noticias que tém a ver com casos menos bem
sucedidos de gestao municipal. Felizmente, sao muito
poucos, mas o que é certo é que, de ha uns anos para
c4, se tem tentado criar um clima relativamente a classe
politica, relativamente aos Autarcas, que nao corresponde
a verdade. Os Autarcas sdo cidaddos comuns,
naturalmente, com responsabilidades acrescidas pelo
voto de confianga que as pessoas lhe deram, mas é
exactamente pelo resultado do trabalho dos Autarcas,
do esforco dos Municipios e das Freguesias, que este
Portugal se transformou desde o 25 de Abril para ca.

Sente-se, de facto, e os resultados da abstencao dos
sucessivos actos eleitorais comprovam-no, que ha um
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afastamento das pessoas relativamente ao processo politico. Este
afastamento pode ter varias motivagdes. Nao serd, sé apenas, a
descrenca na classe politica. Talvez alguns nao vao votar porque
confiam na classe politica, e entdo dizem que esta bem entregue.
Talvez nao seja essa a principal razao.

Mas, o que é certo é que todos nés sentimos, mesmo ao nivel
municipal, que aquelas grandes reunides e manifestagcoes de
vontade de fazer coisas que resultaram da revolucao de Abril,
naqueles primeiros anos, ja passaram um pouco a histéria. E
é um pouco esse espirito que nds queriamos trazer para mais
perto da gestdo municipal, que as pessoas tivessem, de facto,
um interesse maior na discussdo dos problemas do Municipio.

E evidente que aqui existem varios niveis de dificuldade. Para
Aljezur, possivelmente, isto serd um trabalho mais facil. Nos
temos cinco mil e trezentos habitante e a grande maioria vive em
nlcleos urbanos pequenos, onde é facil encontrar as pessoas,
onde o Presidente da Camara tem a vida facilitada, porque, com
cinco mil trezentos habitantes, eu conhego o nome das pessoas
quase todas. Se sdo casados ou solteiros, quantos filhos tém,
quando é que a avo esta doente, quando é que o avd néo esta
doente, e isto facilita a aproximacao com as pessoas.

Nés integramos este modelo, mas ainda estamos a experimentar,
a dar os primeiros passos no objectivo essencial de aproximar as
pessoas da gestao municipal, de tornar a nossa democracia cada
vez mais participativa. E 6bvio que, ao longo dos anos, e com
um Municipio com cinco mil habitantes, ndo se torna dificil aos
Autarcas conhecer, basicamente, as principais necessidades e
vontades e expectativas das pessoas.

Em primeiro lugar, porque a nossa postura foi sempre uma
postura de grande proximidade com as pessoas. Eu passo muito
tempo na rua, passo muito tempo conversando com as pessoas,
visito os locais que as pessoas visitam, e isso acontece com a
generalidade dos nossos Autarcas. Desse modo, colhemos o
sentir, o pulsar que esta correndo no Municipio.

Temos tido a pratica, desde ha longos anos, de fazer reunides
periédicas com as populagbes, no sentido de auscultar
exactamente as suas necessidades. Temos tido, também, a
preocupacao de discutir com as pessoas, e desde ha muitos anos,
os projectos que o Municipio quer desenvolver: apresentar-lhes
o projecto técnico de uma determinada obra, expd-lo durante
algum tempo a audigéo publica para que as pessoas possam dar
a sua opiniao. E isto faz com que tenhamos algum conhecimento
da realidade e do sentir das pessoas.

E 6bvio que fazer um Orcamento Participativo, como em
algumas experiéncias que eu conhegco — e naquelas que eu
conheco melhor, a participagdo na decisdo sobre a aplicacao dos
dinheiros do municipio ¢ muito limitada, é uma percentagem
muito pequena. E nalguns casos isso é compreensivel porque,
quando concorremos as eleicdes, temos um programa e esse
programa &, de facto, uma expectativa que cridmos nas pessoas
e que constitui, naturalmente, a base do nosso trabalho ao
longo de um mandato, ou seja, esse programa, em parte, ja foi
referendado pelas pessoas.

Depois, ha outros condicionamentos: muitas vezes tém a ver
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com a oportunidade que surge de determinado tipo de projectos
serem financiados ou ndo por fundos comunitarios, ou por fundos
exteriores ao Municipio — o que na pratica condiciona as verbas
livres, chamemos-lhes assim. Isto limita a possibilidade de as
pessoas terem uma palavra decisiva sobre a sua aplicacao. Essa
possibilidade é sempre muito limitada nas experiéncias que eu
conheco.

Ora bem, o ano passado quisemos comecar a dar corpo a um
Orcamento Participativo e, naturalmente, deparamos com uma
dificuldade que, ao fim ao cabo, era aquela que ja tinhamos
constatado, a de um certo afastamento das pessoas na discussao
dos problemas municipais. Dai que a participagdo das pessoas
nao tenha sido muito efectiva nas reuniées que promovemos.

Promovemos reunides em treze nlcleos urbanos, sdo os que
temos no municipio. Numa primeira constatacgao, as populacoes
dos aglomerados mais rurais — em Aljezur é quase tudo rural,
mas nos mais pequenos — a participacao das pessoas foi boa.
Nos trés aglomerados maiores, a participagdo das pessoas foi
muitissimo inferior a participagdo das pessoas nos espagos mais
ruralizados.

Nos aglomerados maiores, ora bem, temos aqui um cidadao
mais urbanizado, mais satisfeito com a vida, eventualmente mais
desinteressado também, se calhar com uma vida de trabalho
mais ocupada, que nao o leva a participar tanto naquilo que
é publico. Por outro lado, as pessoas dos aglomerados mais
pequenos, a maioria delas mais velha, se calhar com mais
tempo, mas também com um outro tipo de preocupagdes, que
as pessoas dos ndcleos urbanos maiores nao tém.

Nestes primeiros passos do Orcamento Participativo, nao se
tratava de um orgamento vinculativo. Nés ndo queriamos, nesta
primeira fase, criar um vinculo nas decisdes, mas sim fazer uma
consulta. Era um orgamento consultivo, em que consultavamos
as pessoas sobre as suas expectativas e chegdmos a uma
conclusdo. E atencao, nés estamos a falar de um universo de cinco
mil e trezentos habitantes, convém sublinhar isto. Chegdmos
a uma conclusdo interessantissima, é que, relativamente a
esmagadora maioria das preocupagdes das pessoas, nds nao
necessitdvamos de preparar nenhum orgamento especial para
dar resposta as necessidades que nos colocavam. Exactamente
porque a esmagadora maioria dos problemas que as pessoas nos
colocavam tinham a ver com a gestao municipal do dia a dia.
Ai, como é evidente, tornou-se relativamente facil, para nos, dar
resposta a esmagadora maioria daguelas preocupacdes que as
pessoas nos apresentavam: a rua aqui, o caminho acola, uma
caixa do correio ... tudo.

Quer dizer que as pessoas acabaram por nos surpreender por
nao serem muito exigentes, mas por falarem das coisas que sao
essenciais para o seu dia a dia, e isso facilitou, naturalmente, o
nosso trabalho. E evidente que estas reunides que fizemos eram
abertas a toda a populacao, a todas as pessoas, e, naturalmente,
uma pessoa de uma Freguesia podia ir a uma reuniao de outra
Freguesia.

Ao longo deste processo, fomos acompanhados também por
representantes de outras forcas politicas que, voluntariamente,
quiseram participar nestas reunioes.
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Quando fizemos as reunides, nao fomos |a falar, fomos ouvir.
Querfamos ouvir aqueles cidadaos que nao estavam dentro do
processo politico, ndo estavam dentro da Freguesia, ndo estavam
dentro da Assembleia Municipal, nao estavam dentro do partido
politico, e ai surgiram, num caso ou noutro, algumas tentativas de
dominar a discussao através de alguns representantes politicos,
gue nao eram daqueles locais.

Esse ndo era o objectivo, porque, quando nds queremos que as
pessoas participem, quando nds queremos que a democracia
seja mais participativa, queremos chamar exactamente aquelas
pessoas que estao fora dos partidos, que estdao fora das
Camaras, que estdo fora das Juntas e que estao fora da estrutura
administrativa e politica do Municipio.

Portanto, e para terminar, vamos reiniciar este ano este trabalho,
tentando que néo seja apenas consultivo, que seja cada vez mais
vinculativo relativamente aquilo que as pessoas nos indicam,
exactamente com o objectivo de trazer para junto da gestao
municipal a participacao das pessoas. Esse é 0 nosso principal
objectivo.

Ao fim e ao cabo, o meu colega Macério aqui o referiu também,
é tentar estender a gestdo municipal a uma participacao
cada vez maior das pessoas. Penso que isso é que é o mais
importante para que os resultados eleitorais passem a ser cada
vez de menor abstencéo. Isso € um trabalho de todos nds, mas,
naturalmente, é um trabalho também dos cidaddos. Os cidadaos
tém responsabilidade nesta matéria, porque muitas vezes os
Municipios apelam a participacdo das pessoas em muita coisa.
Talvez ndo saibamos chamar as pessoas ou criar as condi¢des
ideais para que elas participem, mas acho que é um esforgo que
os Municipios devem fazer cada vez mais, e prosseguir, para que
se consolide, de facto, aquilo porque tantas pessoas lutaram ao
longo de muitos anos, que foi um Portugal livre e um Portugal
de Abril.

Muito obrigado.

Teresa Cunha (Moderadora)

Obrigada Manuel Marreiros. Agora gostava de passar a palavra
a Paulo Quaresma.

Paulo Quaresma (Presidente da Junta de Freguesia
de Carnide)

Muito boa tarde a todos. Uma saudagdo especial ao senhor
Presidente da Camara e, néo ficaria bem comigo mesmo enquanto
representante das Juntas de Freguesia, se nao saudasse o
Presidente da Junta de Freguesia de S&o Bras de Alportel, aqui
também presente. Aos colegas de mesa, aos Autarcas, aos técnicos
e funcionarios das Autarquias aqui presentes, a todos vos.

Em primeiro lugar, quero mesmo agradecer este convite para estar
aqui hoje, sobretudo, pela oportunidade criada para podermos
reflectir sobre este tema, que para mim é muito querido. E este
tem sido realmente um dia muito enriquecedor.

Cada vez mais, ouvimos politicos e intelectuais falar sobre
este tema. Parece estar na moda e, muitas vezes, de forma
pedagdgica. Dizer que toda a gente ouve o povo, reline o povo,

mas depois é importante reflectir se realmente estamos a ouvir
ou nao estamos a ouvir 0 povo, ou se estamos sentados numa
conversa, quase de café, com ele.

O que aqui vos trago hoje ndo é mais do que uma simples reflexao
sobre as potencialidades, os limites e alguns constrangimentos
que tenho vindo a observar e a reflectir desde a implementacao do
Orcamento Participativo na minha freguesia, Carnide, em Lisboa.
Uma freguesia que tem mais de vinte e um mil habitantes, bem
mais do que muitos concelhos que hoje ouvi aqui falar, quatro
vezes mais do que a Ultima experiéncia.

0 nosso processo comegou em 2004, tendo sido interrompido em
2005 devido a realizagao das eleicdes autarquicas. Retomamos
em 2006 e amadurecemos um pouco mais este processo e a
sua estratégia. Mas, esta aventura para nés — e eu gosto do tema
aventura — nao pode estar dissociada de um projecto autarquico
muito proprio, que assenta em dois pilares fundamentais, para
além desta dindmica do Orcamento Participativo. Sao eles, a
informacao regular e permanente e uma rede comunitéaria de
parceria. Ndo podemos conceber esta dindmica sem este trabalho
permanente e regular de incentivo e fomento da participagéao
popular a diversos niveis.

E, portanto, temos aqui criado, do nosso ponto de vista, um
tridngulo com estes trés vértices: informacao, rede de parceiros e
Orcamento Participativo.

Comegando pela rede comunitéria de parcerias, existem hoje
em Carnide trés grupos de trabalho comunitario, em trés bairros
diferentes da Freguesia, que relinem regularmente os moradores,
as instituicoes locais, as colectividades e associagbes, onde todos
0s problemas sao discutidos e aprofundados ao longo de todo o
ano, desde um simples problema de vizinhanga a organizagao
de um torneio comunitario de futebol, passando por uma luta
na construcao de uma escola ou pela requalificacao completa de
um bairro social.

Esta nossa experiéncia tem cerca de quinze anos, em dois destes
bairros, e apenas dois meses no terceiro. Aqui, as estruturas mais
democraticas e estruturas com uma forte hierarquia, como a
Santa Casa da Misericérdia de Lisboa ou uma Camara Municipal
ou uma PS.P, estdo a discutir todos os meses, olhos nos olhos,
com os moradores de um bairro ou com os dirigentes de uma
colectividade local.

Por outro lado, criamos também, e nao precisamos de decretos-
lei para os criar, Conselhos Consultivos em varias areas, ja ha
muitos anos. Temos um na area da educacdo, temos um grupo
de solidariedade de geragOes para a area da accao social, um
grupo interinstitucional para a area da cultura, um Conselho
Consultivo do Desporto, cuidados continuados de salde, o nlcleo
de voluntariado e, portanto, temos uma forma de promogéo da
propria rede. Para esta dindmica, como vos disse, ndo precisamos
de esperar por decretos-lei, por vezes estas estruturas ndo tém
qualquer enquadramento legal. Muitas das estruturas criadas
ainda se multiplicam em subgrupos.

Alguns de vocés estdo a pensar “mas que grande confusdo que

aqui esta, que doenga é esta?” Sofreremos de “reunite” aguda,
para andarmos permanentemente a reunir com todos. Nada
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disso! Estes passos democraticos ndo sdo do nosso ponto de
vista perdas de tempo, bem pelo contrério.

Bem rentabilizados, sao uma poupanca de tempo e de meios,
em grande parte dos casos, o mais importante nem é aquilo
que é discutido na reuniao, a volta da mesa, é a complexidade
das conversas, entre aspas, que acontecem nos corredores,
e a dinamica. Eu costumo dizer que, quem nao entra nesta
dinamica, rapidamente é cilindrado por ela e tem mesmo que
se adoptar a esta realidade. Ao ponto de, hoje, ndo termos na
freguesia, praticamente, nenhum projecto, nenhuma iniciativa,
que nao seja a dois, porque todas as instituicdes perceberam
esta dinamica e trabalham nesta dinamica.

Um outro vértice é a informacao. A populacdo tem direito — é uma
obrigacdo de todos nés Autarcas — o direito a uma informacao
regular sobre a nossa actividade, o prestar contas. Portanto, nds
criamos um boletim informativo que chega a caixa de correio
de todos os moradores desde Fevereiro de 2002. E obvio que
nao vou — seria hipocrisia da minha parte — dizer que esta
informacao ndo passa a dptica de quem estd no poder, mas — e
creio que aqui estamos a ser pioneiros — todas as forcas politicas
tém oportunidade de escrever e dar a sua opiniao no boletim da
Junta. Por exemplo, neste momento, estamos a entrevistar todos
os Vereadores, seja qual for a sua cor politica.

Isto acontece porque, em nosso entender, quando temos projectos
claros e coerentes, e sabemos 0 que estamos a fazer, ndo temos
medo do confronto de ideias, e portanto ele é bem-vindo neste
espaco que é o boletim.

E, neste contexto, que aparece o terceiro vértice que é o
Orcamento Participativo. Como vos disse, comegou em 2004.
Nessa altura fizemos dez reunides com a populagao, participaram
225 pessoas; em 2006, fizemos também inquéritos e reunides
tematicas, em que conviddmos os Vereadores da Camara
Municipal, por areas, a virem a freguesia debater o resultado. Ai,
tivemos cerca de 180 pessoas a participar e responderam cerca
de 250 pessoas ao inquérito.

Vou comegar pelos limites, aquilo que acho que séo alguns dos
limites, que posso dividir em trés subgrupos: ao nivel do individuo,
ao nivel do préprio processo e ao nivel das competéncias e dos
meios.

Ao nivel dos individuos, obviamente, estamos a falar de
uma sociedade que, como aqui ja foi dito, é cada vez mais
individualista, e este é efectivamente um factor de constrangimento
ao desenvolvimento deste processo. Por outro lado, estamos a
falar de uma Freguesia que estd em permanente crescimento, ao
contréario do resto da cidade, que perde populagao. E necessario,
em primeiro lugar, promover o envolvimento da populagao na sua
propria comunidade, dado que temos um défice de cultura de
participacdo democrética. Este tem sido um dos limites.

Outro, ao nivel do préprio processo. S6 temos dois anos, é pouco
tempo para uma verdadeira cultura de participagdo neste processo.
As pessoas também estdo descrentes na politica, nos politicos, e
acham que o OP é mais uma manobra. Portanto, ha que ganhar
a confianga e dizer que € um processo genuino, verdadeiro, e que
assenta na responsabilidade, olhos nos olhos, os eleitos com os
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eleitores. Nao podemos de forma alguma — e temos que provar
isso — defraudar as expectativas que as pessoas criam em nos. S6
para vos dar uma ideia, convidamos alguns Vereadores e houve
Vereadores que disseram: «No6s ndo vamos a Freguesia, porque
nao queremos criar expectativas junto das pessoas».

Por Gltimo, ao nivel das competéncias e dos meios. Recordo-vos
que estou a falar de uma experiéncia que é vivida por uma Junta
de Freguesia. Infelizmente, as Juntas de Freguesia tém meios
e competéncias muito limitados, sem grande possibilidade de
realizar investimentos, e grande parte dos projectos e ac¢des que
sao solicitados pela populagédo, no ambito deste processo, sao
competéncias de uma Camara Municipal ou, muitas vezes, da
Administracao Central. Mais dificil ainda, € quando uma Junta de
Freguesia é de uma cor politica diferente da Camara Municipal,
e mais dificil ainda quando estamos a falar da Camara Municipal
de Lisboa, no estado em que ela esta.

Por outro lado, para langarmos estas dinamicas, temos ainda
outros obstéaculos, como a caréncia de meios humanos que uma
Junta de Freguesia tem para pdr de pé todo este processo.

Mas eu assinalo — frisando que estamos a falar deste triangulo e
nao apenas do Orgamento Participativo — h& aqui potencialidades
ao nivel do controlo da actividade da Autarquia, do diagndstico,
da rentabilizacdo de recursos, da formacado e educagao, da
participacdo democratica e do compromisso com as pessoas.

Ao nivel do controlo sobre a actividade da Autarquia, ja vimos
aqui, varias vezes, que este tipo de processo promove um maior
controlo por parte das pessoas. Se nao houvesse este trabalho
do Orcamento Participativo de 2007, a decisao ia recair apenas
em cinco pessoas, 0s cinco membros do Executivo. Com este
processo, conseguimos multiplicar por cem, porque foram quase
quinhentas as pessoas que tiveram oportunidade de dar a sua
opiniao sobre o que consideravam prioridades para a Freguesia.

Ao nivel do diagnoéstico, com este processo é possivel estarmos,
permanentemente, em contacto com a realidade e percebermos
se, realmente, estamos a fazer aquilo que é prioritario para a
populacao, e aqui temos uma grande vantagem. Deste modo, as
prioridades sdo, permanentemente, actualizadas, podemos aferir
a todo o momento quais sao essas prioridades.

Ao nivel da rentabilizagdo de recursos, e sobretudo nas grandes
cidades. Basta pensar que, as vezes, para trabalhar uma familia
estao nao sei quantas entidades ao mesmo tempo — parece que
estamos de costas voltadas. Desta forma, ha uma rentabilizacao
de recursos.

O mais importante e mais interessante, para mim, é ao nivel
da formacdo e da educacdo. Este é, sobretudo, um processo
educativo, que permite partir de situacées muito particulares,
muito locais. O inicio das discussbes, das reunides, comeca
exactamente por questdes muito pequenas, micro: é o problema
da casa, da rua, do buraco a porta de casa. Com o desenrolar de
todo este processo, com o desenrolar da discussao, as pessoas
passam a ter uma visao mais abrangente da sua Freguesia, para
além do seu bairro, para além da sua rua, comegam a perceber que
este trabalho politico também é um processo de aprendizagem,
onde se tem de criar consensos, definir prioridades: quando ouco
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os outros, dou-me conta que, se calhar, a minha prioridade nao
¢ a prioridade do colectivo.

Ao nivel da participacdo democratica temos vindo a verificar —
temos dados muito concretos — o aumento do nivel de participacao
democratica das pessoas nos actos eleitorais. Nés diminuimos,
drasticamente, a abstencdo, ao ponto de, nos Ultimos actos
eleitorais, a Freguesia estar entre as trés primeiras, em cinquenta
e trés da cidade de Lisboa, com mais baixa taxa de abstencao e
maior participagcdo das pessoas nos actos eleitorais. E isto sao
nimeros que estamos a estudar e, comparando com cinco, seis,
sete, oito anos atras, conseguimos observar essa tendéncia.

As pessoas também estdo mais esclarecidas. No Ultimo acto
eleitoral para as Autarquias, mais de metade dos eleitores soube
fazer muito bem a distingéo das trés instancias no boletim de voto.
Nao conheco nenhum boletim informativo, nem de Camara, nem
de Junta de Freguesia, que ponha a cara de todos os cabecas
de lista, de todas as listas correntes, antes do acto eleitoral. Nés
fizemo-lo, e portanto as pessoas foram esclarecidas.

Para terminar, dizer que este trabalho comunitario também traz
pessoas. Ouvi aqui referir experiéncias com alguma dificuldade
em trazer jovens para a politica. Ora, eu sou fruto deste trabalho,
sou militante do partido apenas ha dois anos mas administro
ha dez anos. O Tesoureiro da Junta de Freguesia de Carnide é
0 mais jovem Autarca do pais: tivemos que esperar pelo Gltimo
dia da apresentacao de candidatura para ele fazer dezoito anos.
A Secretaria também é jovem e nao é militante de nenhuma
forca politica. Portanto, todos nés comegédmos neste trabalho
comunitario.

Ao nivel do compromisso das pessoas, comecamos a sentir
que as pessoas nao apresentam apenas problemas, sentem-
se, também elas, parte da resolucdo do problema e propdem
solucdes e disponibilizam-se. Grande parte das pessoas comega
a disponibilizar-se para ajudar a resolver os problemas.

Nao posso mesmo deixar de dizer, como de manha foi dito, que
este tem de ser um processo permanentemente alimentado e
comungado por muita gente. E a prova de que acreditamos nessa
forma de trabalhar é que eu ndo vim sozinho, vieram também
quatro técnicos da Junta de Freguesia, que, a par dos eleitos, sdo
uma peca chave de todo este processo.

Apesar de todos os constrangimentos e de todas as dificuldades,
acho que é um caminho a seguir e, mais importante do que
aquilo que vos disse, acho que é o debate, e eu estou e continuo
muito interessado neste debate.

Muito obrigado.

Teresa Cunha (Moderadora)

Muito obrigado, Paulo Quaresma. Vamos, agora, ouvir o Joao
Paulo Trindade da Camara Municipal de Alvito.

Joao Paulo Trindade (Presidente da Camara
Municipal de Alvito)

Muito boa tarde Senhor Presidente da Camara de Sao Bras de
Alportel, caros colegas de mesa, caros colegas Autarcas, minhas

senhoras e meus senhores. E um prazer estar aqui hoje. Agradeco
o convite e felicito a organizacao pela excelente iniciativa que
entendeu promover e a que hoje aqui assistimos.

Vou tentar, de uma forma mais ou menos rapida, fornecer algumas
notas sobre aquilo a que chamei a participacao na gestao participada.
Obviamente que as notas que aqui vou deixar tém como referencia a
nossa experiéncia em Alvito, como ndo pode deixar de ser, mas nao
vou aqui fazer uma discrigcao exaustiva dos procedimentos, nem das
acgbes que realizamos neste ambito. Vou tentar destacar e realcar
alguns aspectos que me parecem importantes e que poderao ser
aproveitados ou aplicados a outras realidades.

Faco aqui uma brevissima caracterizacdo do nosso Municipio,
sé para contextualizar e para poderem perceber algumas das
indicacOes que a seguir farei.

Dizer que é um concelho pequeno, por ventura dos mais pequenos
do pais — ndo chega bem aos trés mil residentes, distribuidos
por duas freguesias, por duas localidades. E um concelho do
interior, envelhecido, com uma larga fatia da populagao idosa,
com um tecido empresarial débil, enfim, de algum modo, é a
caracterizagao que se pode fazer.

Um orcamento total de, aproximadamente, 4,5 milhdes de
Euros. Tem uma particularidade, o actual Executivo da Camara
Municipal resulta de um movimento independente. Destaco esta
particularidade por me parecer importante no contexto daquilo
que hoje estivemos aqui a abordar. Em resposta aquilo que
aqui foi lancado de manha — a motivagao para se avancar para
estes processos em cada um dos Municipios — eu diria que a
motivagao, no caso de Alvito, para além de ser um aspecto que
estd subjacente, de ser uma conviccdo de que € um caminho
a prosseguirmos e de reconhecermos um conjunto de outros
aspectos positivos nesta abordagem, resulta também de o
Executivo sair de um movimento independente.

Nés nédo centramos este processo no orcamento, o orcamento
¢ um meio, que pode depois obter o contributo de um conjunto
de acgdes, de um conjunto de interaccOes que vao decorrendo.
O essencial nao é distribuirmos uma determinada percentagem,
um determinado valor disponivel, para este ou para aquele
projecto. Esse ndo tem sido, pelo menos até agora, o alvo da
nossa actuagao ao nivel da gestéo participada.

Tem sido um processo mais abrangente, de maior discussao, de
maior interaccdo, como eu ja disse, e que resulta, exactamente,
da criacdo do proprio movimento independente. O movimento
independente surgiu nas ultimas elei¢bes autérquicas, a partir
de um conjunto de municipes que, inicialmente de forma
pouco estruturada, quase que a mesa de café, foram trocando
experiéncias, fazendo contactos, discutindo o que era a vida do
concelho, a actuacado da Autarquia, e por ai fora. Até que, em
dado momento se entendeu, ou alguém questionou: “porgue nao
formalizar, porque nao concretizar este movimento informal que
esta aqui a surgir, para que possa, até, ser sujeito ao veredicto da
populagdo nas proximas eleicoes autarquias?”

Portanto, foi um movimento natural que enquadrou um conjunto
de pessoas das mais diversas proveniéncias politicas, partidarias,
ideologicas, religiosas. Posso assegurar-vos que ndo houve
capacidade de regular este movimento como sendo disto ou
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daquilo, o que, desde logo, revela que havia ali uma diversidade
de pessoas que queriam contribuir, dar a sua colaboragdo na
gestdo do Municipio, e nédo ficar por aquilo que muitas vezes
acontece, particularmente em centros como 0s nossos, com
muito pouca populacdo, uma grande proximidade, um grande
conhecimento, em que a critica de café assume um grande peso
na gestdo, até das proprias Autarquias.

Eu diria que a motivagao para darmos sequéncia a este modelo de
gestao participada tem muito a ver com este processo, que se iniciou
ainda antes de assumirmos funcoes na Camara Municipal. Foi quase
de forma natural que reconhecemos que teriamos de prosseguir este
caminho da gestéao participada, que, de algum modo, tinha sido a
origem deste movimento independente. Avancdmos entdo, ndo de
uma forma ja perfeitamente organizada — ainda havera aqui muito
trabalho a fazer — mas tentdmos estruturar um conjunto de acgdes
e de actuagao ao nivel da gestdo participada.

De forma mais objectiva, o processo iniciou-se em Janeiro de
2006. Optémos, na fase de implementacao inicial, por ter a
assessoria de uma empresa local, que participou connosco neste
processo. Este modelo tem essencialmente trés eixos: mobilizar
para a participacao, recolher e tratar os resultados da participacao
e, finalmente, integrar os resultados no governo do concelho.

Houve depois necessidade de operacionalizar este modelo, definir
algumas estratégias. Comecando pela estratégia de comunicacao.
Como aqui tem sido repetido varias vezes, a informacéo e a
comunicagdo sao extremamente importantes neste tipo de
processo, sdo uma mais valia quanto a nds, os proprios eleitos a
isso se obrigam num processo desta natureza.

Distinguimos aqui a comunicagéo para o interior da comunidade
e para o exterior, j& que sao publicos alvos diferentes. Quando
falo do interior, refiro, por um lado, o préprio interior da Camara,
funcionarios, técnicos, e por outro, o interior em termos de
comunidade local. O exterior, refere-se a comunidade regional e
mesmo nacional.

Também promovemos seminarios e reunides abertas com um
objectivo pedagogico, que me parece importante realcar: estas
reunides e estes seminarios, abertos a populagdo, permitem falar
e ouvir, e essencialmente explicar.

Eu acho que é importante explicar, particularmente no nosso
meio. No6s temos uma grande heterogeneidade de publicos, temos
uma larga fatia de populacao analfabeta, que nao sabe ler nem
escrever. Ora, naturalmente, as estratégias para chegar a estas
pessoas tém que ser cuidadas, tem que haver uma tentativa de
explicar, de utilizar uma linguagem que essas pessoas percebam.
Se avangcamos para estes processos com palavroes mais ou menos
técnicos, se falarmos das despesas de capital e das despesas
correntes, ha muitas pessoas que ficam automaticamente perdidas
e excluidas da discussao, e, para que se discuta, é essencial que
as pessoas estejam informadas, que tenham conhecimento sobre
aquilo que esta em cima da mesa. Se assim nao for, a discussao
nao valera nada e nao nos conduzira a lado nenhum, a nao ser
para o folclore — perdoem-me a expressao.

A produgéo de conteldos informativos, as visitas a obras e locais
de interesse no Municipio, também tém constituido tentativas
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realizadas nesta perspectiva de mobilizar e de mostrar, nos
proprios locais, aquilo que se pode e ndo se pode, e 0 que se
vai fazendo. Criamos uma linha gréfica para identificar todos
os materiais produzidos no ambito deste processo de gestado
participativa. Escolhemos o slogan «Isto também é comigo»,
para transmitir a ideia de que tudo isto tem a ver com todos.
Definimos uma mensagem baseada em ideias fortes, com quatro
palavras ou conceitos: compromisso, participacao, partilha e
sustentabilidade.

Tentamos sempre que esta imagem fosse associada aos contelidos,
aos textos, para se perceber que se trata, efectivamente, de
um processo, de uma tentativa de qualquer coisa diferente.
O modelo ainda prevé, em termos de recolha de resultados
relativos a participagao, a constituicdo de um Conselho Municipal
de Reflexdo e Cidadania. Este conselho terd uma intervencao
regular, mas, por enquanto, a nivel consultivo.

A constituicdo de um painel de opinido municipal, que possa ser
usado para a aplicacao de questionérios com alguma frequéncia.
Serd uma amostra previamente definida, que nos daré indicacoes
sobre as variacoes significativas ao longo deste processo. Numa
tentativa de apreciacdo deste primeiro ano de implementacéo,
podemos dizer que ainda ha muito caminho a percorrer.

Nao é um processo fécil sob o ponto de vista de afectagao de
recursos, como de manha também ja foi realgcado. E exigente,
talvez seja por isso que alguns acabam por desistir ou nao
avangar. Ha&, também, a questdo da resisténcia a mudanca e
o imobilismo que se sente nestes processos, a questdao da
representatividade e da heterogeneidade. Eum aspecto a ter em
consideracdo, temos que tentar que estes processos cheguem a
generalidade do publico.

A questao final que eu aqui destacava, dado que o tempo se
estd a esgotar, é o risco de defraudar a expectativa e confianca
das comunidades. Acho que é um aspecto importante, criam-se
efectivamente niveis elevados de expectativa e de confianca, que,
caso venham a ser defraudados, fazem com que, para reiniciar
um processo desta natureza, se leve muito mais tempo e seja
muito mais dificil.

Alguns pontos fortes e oportunidades. Principalmente, a
motivagdo do Executivo para este tipo de gestao, os bons niveis
de participacdo até agora, o tal sentimento generalizado de
expectativa e sensibilizagdo, que achamos importante capitalizar
nesta fase, ndo perdendo esta oportunidade. Este processo pode
propiciar uma abordagem diferente na gestado municipal a outros
niveis, e ndo s6 no aspecto do orcamento.

Finalmente, acho que este aumento de conhecimento, este
aumento de participacao, melhora, naturalmente, o processo de
tomada de deciséo, o que faz com que nao tenhamos dividas em
afirmar que nos mantemos motivados e fortemente empenhados
em prosseguir e aprofundar este processo no Municipio de Alvito.
Muito obrigado.

Teresa Cunha (Moderadora)

Vamos ouvir a ultima intervencao desta primeira fase da nossa
conversa. Paulo Machado, se faz favor.
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Paulo Machado (Vereador da Educagao da Camara
Municipal de Alcochete)

Muito boa tarde a todos. Paulo Machado, Camara de Alcochete,
Municipio da margem sul do rio Tejo, do estuario do Tejo. O
primeiro Municipio do grande estuario da zona protegida.
Municipio ribeirinho de quinze mil habitantes e com um
orcamento de dezassete milhdes de euros.

Posso vos dizer que, em termos de discussao com as populacoes,
discutiamos cerca de cinco milhdes de euros para investimento,
mais ou menos coisa.

Quero comegar por agradecer, naturalmente, ao senhor Presidente
da Camara de Sao Bras de Alportel a excelente recepcado, a
excelente ideia, aos seus técnicos, com quem articulamos. E
também agradecer, naturalmente — porque esta aqui a minha
frente — a Senhora Presidente da Camara de Palmela, o estimulo
que nos deu, o apoio para que a Camara de Alcochete pudesse

desenvolver este processo.

Vou falar-vos desta experiéncia de Alcochete, que é uma
experiéncia recente, comecou este ano. Estamos, pela primeira
vez, a experimentar estas coisas, e portanto nao tivemos muito
tempo para uma reflexao. Alias, o convite foi sobre 0 momento e
agradecemos essa possibilidade.

A primeira pergunta que se coloca é porqué? Basicamente, trés
grandes ideias. Este Executivo Municipal entendeu que se tratava
de uma ideia fundamental e estratégica da sua intervencao
politica. Esta plasmada no nosso compromisso eleitoral e,
portanto, temos de o cumprir.

Segundo, porque entendemos que, de facto, é fundamental
pensar em novos modelos de governanca, que facam com que
os cidadaos se apropriem daquilo que sdo os grandes desafios
para a gestdo municipal. E este modelo de governanca passa,
naturalmente, por mostrar um conjunto de situagdes em que sédo
eles quem decide.

No fundo, tem a ver com esta légica da transparéncia e
mecanismos de prestacdo de contas, de forma efectiva, junto
das populagdes. Obviamente, este Executivo Municipal partilha
uma ideia de progressivo aprofundamento destas légicas da
democracia participada. Bom, entendi que devia explicar-vos
como é que isto correu em Alcochete.

Foi em 2006, com o orcamento para 2007. Basicamente,
ocorreu em quatro fases.

Com grandes intervencOes supra-municipais, que permitiram, a
partir de Setembro, a definicdo de um conjunto de intervencoes e
projectos de investimentos para 2007, e a respectiva estimativa
de custos. Aqui sentimos o primeiro choque brutal: precisdvamos
de dois orgamentos, um pouquinho mais, para la, préximo dos
quarenta milhdes. O orcamento de Palmela dava jeito, para
resolvermos 0 nosso problema em Alcochete.

Apesar do esforgo feito nos Ultimos anos, o facto de ser um
concelho atraente faz com que, neste momento, esteja a
rebentar pelas costuras. Nao temos escolas, nao temos

equipamentos de salide. Vamos construir um, ja a fazer um
favor ao governo, e, portanto, esperemos que o Senhor Ministro
da Salde nos dé o beneficio de manter 14 algum servico de
atendimento permanente, pelo menos, ja que as urgéncias nem
somos capazes de pedir.

Temos défice de outros equipamentos sociais para a primeira
infancia — creche, bergérios — um problema terrivel com os idosos,
s6 ha dois lares, um da Santa Casa da Misericérdia e um privado.
Estdo a ser construidos novos, mas a pregos altissimos, o que
impede que muitos dos nossos cidadaos mais idosos, altamente
vulneraveis e fragilizados, possam recorrer a eles. O isolamento
dos idosos, por um lado, e as amas em apartamentos esconsos,
por outro, constituem um universo que requer uma intervengao
muito séria da nossa parte.

Na terceira fase, que foi no més de Novembro, fizemos reunides
sistematizadas, a que chamamos Féruns de Freguesia, o que
permitiu priorizar um conjunto de intervengdes, que apresentamos
as populacoes e definiram como irfamos realizar o orgamento. Do
mais importante para o menos importante. Listas com dez e nao
mais, para ser mais facil determinar o que era mais ou menos
importante.

A quarta fase, Novembro e Dezembro de 2006, correspondeu
a producdo do relatério do OP e a inclusdo das medidas no
orcamento da Camara Municipal, nas Grandes Opg¢des do Plano,
no plano de pormenor de investimentos para 2007.

Como é que isto se desenvolveu, tendo em conta os niveis
territoriais onde intervimos? E um concelho com trés Freguesias
apenas, nao muito disperso. Um seria a nivel de Freguesia, através
da optimizacdo de uma pratica que este Executivo estabeleceu
logo no inicio do seu mandato: as sessoes de Camara, realizadas
quinzenalmente com todos os Vereadores, ocorrem em sistema
de rotatividade nas varias Freguesias, nos varios locais, junto da
populagao.

Uma visita a Freguesia, com todos os Vereadores e a presenca
do Senhor Presidente da Junta de Freguesia. ldentificamos
problemas, conversdmos com a populagédo, da parte da manha,
realizamos um periodo de atendimento, da parte da tarde, e
depois a reuniao de sessao de Camara.

O periodo de atendimento é entre as 4 e as 7 e meia da tarde,
de modo a permitir, a quem vem do trabalho, conversar com o
Presidente da Camara, o Senhor Vereador e o Senhor Presidente
de Junta, em conjunto, sobre problemas comuns. E depois, a
sessao de Camara é as 9 e meia da noite e pode prolongar-se
até a uma da madrugada, quando a conversa se torna muito
interessante, sobretudo no periodo de intervencao do publico.
Temos casa cheia. Digamos que tem sido um sucesso.

Além deste nivel de intervencao, temos os Féruns de Freguesia, o
local onde a populagéo, os cidadaos todos, sem excepcao, podem
pronunciar-se sobre as opgdes, ndo sé pronunciar-se como vota-
las, dizer: «Esta é mais importante, esta ndo é importante». Os
Féruns de Freguesia contam com uma Mesa de Coordenacéo.

Eu queria realcar esta Mesa de Coordenacao porque é importante
E constituida pelo Presidente da Assembleia Municipal, pelo
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Presidente da Junta de Freguesia local, pelo Presidente da
Camara e por dois cidadaos eleitos pela assembleia, sdo cinco.
Esta Mesa de Coordenacgéo preside aos féruns e valida todos os
documentos que lhe chegam, quer propostas de discussao, quer
novas propostas para votacdo. Valida e garante que toda aquela
informacao ndo é manipulada, por uma questao de transparéncia.
Depois, retine no final, elabora o relatério da sessao e apresenta
0s resultados.

Existe também uma Comissdo de Acompanhamento. O que é a
comissao? Juntamos os trés Féruns de Freguesia e as trés Mesas
de Coordenacao constituem a Comissao de Acompanhamento,
com a presenca de seis cidadaos que vao, com o Executivo
Municipal e com as Juntas de Freguesia, acompanhar a
execucao do conjunto de propostas consideradas como as mais
importantes para o Municipio, ao longo do ano de 2007. E ha
um grupo técnico de apoio, constituido por técnicos da Camara
Municipal, que vai apoiando e dando toda a informacao a este
processo.

Pontos fortes? A percepcdo publica, tendo por base esta ldgica
de democracia participativa, € a de que os cidaddos podem
discutir, propor, influenciar o desenho das opgbes municipais.
Isto é, a natureza consultiva ou mais vinculativa do OP depende
da capacidade da prépria Comissdo de Coordenacdo e de
Acompanhamento do OPF, da Camara Municipal, de consensualizar
e de passar para fora a ideia de que as expectativas dos cidadaos
podem, de facto, ser atendidas.

Um outro aspecto que nos pareceu muito importante é que isto
permite aos cidadaos ter um olhar e um entendimento distinto
sobre a definicdo de prioridades. O bolo é este, as opgbes sao
multiplas, comofazer? Da um novo entendimento da complexidade
da gestéo e permite que as pessoas percebam os limites da prépria
intervencao, que entendam a distancia que vai da administragéo
local & administracdo central, e a supra nacional. Por exemplo,
o facto de nds nao termos acesso a programas de financiamento
por estarmos na Area Metropolitana de Lisboa: somos ricos e,
quando se é rico como nds em Acolchete, ndo podemos sequer
chorar para mais candidaturas ou apoios.

Permite também, perceber a complexidade na tomada de
decisdo. Uma tomada de decisao é ética, obriga a deixar cair
coisas e a tomar outras como mais importantes. A decisao faz-
nos profundamente humanos, e os politicos sdo, antes de mais,
pessoas e tém grandes problemas nesta matéria. Eu gosto imenso
de partilhar estes problemas éticos com os outros, € muito bom,
sentimo-nos acompanhados nas nossas lamentacoes também.

Por ultimo, favorece uma visdo sistémica: quando se intervém no
espaco A, isso influi no espago B, e ndo ha nada que seja isento.
Portanto, quando eu apoio o local A, provavelmente, alguma
coisa fica para tras no local B. Ora, tudo isto tem de ser muito
bem pensado.

No limite, sao os constrangimentos, os conflitos de legitimidade.
2,5% da populagéo participou no OP e decide. Como é isso? Até
onde é que estes cidadaos que estiveram nestas mesas, nestes
foruns, tém capacidade para influenciar um orgamento geral de
15 mil habitantes? “Ent&o, vocés nao foram votados? Nao foram
eleitos? E agora vao pedir a 2,5% que mandem mais que o0s
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restantes, que nao podem participar por qualquer razao?” Euma
discussao que fazemos seriamente.

A questao dos valores e dos principios — valores no sentido do
valor moral, do que estd bem, do que estd mal — a discussao
sobre se as grandes preocupacdes transversais, da educacao,
da salde, sdo mais importantes que o problema da rua, que
é perfeitamente contextual. Como é que se discute isto? Onde
é que isto se coloca na discussdo com as pessoas? Ainda ha
algum défice de cultura de participacao. “Resolvam o problema
vocés préprios!” Portanto, existe alguma desconfianga em
relacdo a esta disponibilidade dos eleitos para negociarem
directamente.

A representatividade das minorias. Continuamos a achar que
os mais fracos nao estdo 4, estdo os que sao mais capazes de
argumentar, estdo os que estdo mais informados, os que tém
mais meios. As mulheres e, sobretudo no nosso caso, os mais
idosos nao tém hipdtese. Os novos moradores e residentes,
sobretudo de outras latitudes, também ndo os conseguimos
encontrar ainda. Ha, portanto, necessidade de colocar ca outras
faixas da populacdo, ha que tentar.

E o conflito da democracia participativa versus democracia
representativa. A nossa ideia é que a democracia participativa
melhora a representativa, aperfeicoa-a. Mas isso nao é claro para
todos. Tivemos muitas resisténcias. “Para que é isto? Vocés foram
sufragados! Houve um problema eleitoral. Porque é que se dao
ao trabalho de voltar a ter conflito?” Porque isto da autonomia é
muito bom, mas promove o conflito, promove a discussao. Para
qué este trabalho todo? Como dizia a senhora Presidente da
Camara de Palmela: “Para qué ter tanto trabalho?”

A complexidade dos processos de orgamentagdo municipal — o
POCAL - é tramada. Como transformar aquilo numa coisa que
qualquer um percebe? Como transpor aquilo para linguagem
de gente? A dificuldade de pensar estrategicamente, passar do
pequeno, do local para o global. Como é que se faz este salto,
guando o problema é o meu passeio, 0 meu umbigo? E uma
dificuldade enorme, que exige mais reflexao.

Uma outra questao deu enorme discussao. Depois de todas as
reuniodes, a decisao sobre o que deve ser discutido publicamente e
0 que néo é sequer discutido, porque consideramos que vai para
além da possibilidade de discussdo. Até onde vai o ambito do
Orcamento Participativo? Engloba o investimento? Os projectos de
natureza de intervencao social? O dinheiro para as colectividades?
Vamos discutir quanto é que damos a cada uma?

Vamos aceitar a guerra ou nao vamos aceitar a guerra? E
0 bairrismo comeca. Tudo isto é uma situacdo de grande
complexidade. E o conflito que pode haver entre um programa
eleitoral, aquilo que nés pensamos, e aquilo que agora vamos ser

obrigados a fazer.

Bem, nds pensamos nisto previamente. Posso dizer-vos que
nao nos comprometemos muito no programa eleitoral: nao
encontram |4 grande hipétese de procurar aquilo que nds
nunca dissemos. Temos de pensar uma outra logica, em
que, de facto, seja possivel imaginar compromissos com as
populacoes.

Aprofundar os mecanismos de participacao constitui um grande
desafio. Pensar na forma de descomplexificar os processos de
orgamentacao, tornar claro o orgamento, para permitir as pessoas
apropriarem-se dele, como se fosse o seu orgcamento, apostar
na divulgacdo e na mobilizagao. Problemas de que j& falamos
aqui: a informacao, a necessidade de definir regras e clarificar
critérios para a valorizagao das intencdes de intervengéo. E mais
importante uma escola, € mais importante uma obra publica,

uma estrada? Como é que se pesa isto? E, naturalmente, a
eficiéncia dos processos de comunicagao.

Estes sdo, em nosso entender, os grandes desafios e é por isso
que, em Alcochete, ja estamos a preparar o orcamento de 2008,
cuja apresentacao publica seré no final deste més.

Muito obrigado por me ouvirem.

Teresa Cunha (Moderadora)

Muito obrigada a todos. Eu queria congratular-me porque os meus
companheiros de mesa foram excepcionais, nao sé por aquilo que
disseram, mas pela forma como o disseram. E, efectivamente,
foram muito eficazes na gestdao do tempo. Portanto, quem diz
que os Autarcas nao sabem falar no tempo certo enganou-se, ou
entao precisa de uma mulher, como eu, para os ajudar.

Eu queria dar a palavra a assembleia mas, antes, concluir estas
excelentes quatro apresentagdes que, do meu ponto de vista,
ilustraram e aprofundaram o debate feito de manha, trazendo um
conjunto de questdes, agora devolvidas, a assembleia, para que
possamos continuar a discutir.

Sé lembrar algumas. A questao das tentativas de manipulagao
popular presente nestes processos pode ser um perigo a espreita.
Foi uma coisa aqui dita e é importante sabermos lidar com isso.
Também achei muito interessante quando se disse que as pessoas
mais velhas e mais ruralizadas quase ja nao tém exigéncias. Isto
deve fazer-nos pensar na cultura politica que temos em Portugal
e, também, nas expectativas que as pessoas colocam no governo
dos seus territérios.

Achei muito interessante toda esta questdo sobre o que é um
processo consultivo e até onde vai a esfera publica da governacao.
Isto foi dito por quase todos. Esta grande questao sobre o que ¢ a
coisa publica, o que é matéria publica. Nao é apenas uma questao
de valores e de ética politica, também é uma questéo politica.

Também achei muito interessante o falar-se de novas realidades
como, por exemplo, o desenraizamento de populagdes, que
faz com que a sua adesao a processos locais seja muito mais
complexa. Podem ser os novos-ricos que vao viver para Alcochete
ou os trabalhadores que vao viver para Carnide.

Enfim, todas estas novas migracdo, mesmo de outras
nacionalidades, que trazem desenraizamentos multiplos, novas
formas de estar. Talvez as pessoas nao estejam preparadas
para compreender as teocracias locais, mas também sao novas
perspectivas de participacao que se abrem.

Outra coisa que achei interessante, ¢ o OP como processo
educativo. Como é que pode ser visto como um processo
educativo?

ACTAS - | ENCONTRO NACIONAL

Uma outra questao que me pareceu interessante tem a ver com
a independéncia, ou seja, a despartidarizacdo da politica local
como 0 primeiro passo para a participacao. Acho que isto nos
devia fazer pensar. Porque sera que, em Alvito, se considera
que a gestdo participada tem a ver com a propria natureza
independente, do ponto de vista partidario, do Executivo da
Camara?

Gostava, também, de realcar, por dltimo, porque ndo quero
macar-vos e a palavra é vossa, uma ideia que acho fantéstica:
aprender a priorizar as urgéncias. Como é possivel? Priorizar as
urgéncias, de facto, é aquilo com que se confrontam os Autarcas,
todos os dias, ao nivel das Juntas, dos Municipios. No meio de
tantos problemas, de constrangimentos de ordem econdmica,
cultural, social e politica, necessitam de aprender, juntamente
com as populagdes, uma visao estratégica, sistémica, em que
as prioridades e as urgéncias se misturam, e muitas vezes nao é
facil distinguir entre umas e outras.

Agora, gostaria de acolher os vossos comentarios ou perguntas. A
metodologia que gostaria de vos propor era ouvir trés ou quatro,
que fossem breves, concisas e objectivas. Se querem que algum
dos Senhores Presidentes aqui presentes responda, fagam o favor
de o mencionar. Depois, passo a palavra a mesa e voltamos a
fazer uma nova ronda de questoes.

Camilo Mortagua

E s6 para dar inicio ao debate, parece que havia uma certa
hesitacao.

Por aquilo que ouvi, parece-me que ainda existe muita palha
neste nosso raciocinio sobre a questdo do Orcamento Participado
e sobre a participacao. Ainda ha muita confusao, ainda ha muitos
conceitos vagos, ainda nao temos capacidade para falar das
coisas e avaliar o sentido exacto das palavras que utilizamos. Ha
aqui muitas dlvidas ainda. Isto para mim foi uma das coisas que
mais me impressionou, porque diz-se uma coisa num sentido
e, logo a seguir, diz-se o contrario, mas tudo dentro da mesma
logica.

N&o importa o que as pessoas dizem no processo do Orgcamento
Participativo, o que importa, na minha opinido, é que o tenham
dito, é que tenham tido a oportunidade de dizer e de estar |a.
Isso é que é fundamental, em meu entender, independentemente
do resto.

Orcamento participado, eu tenho uma certa resisténcia, porque
o orcamento leva-me a tratar de uma coisa que nao tenho muito,
embora goste, que é o dinheiro. O orgamento leva-nos para af, e
eu gostava de vos perguntar uma coisa. Um orcamento de quatro
milhdes num Municipio onde ndo hé& participagdo vale tanto
como um orcamento de quatro milhdes num municipio onde as
pessoas sao muito empenhadas e participativas? Ou seja, ter
uma pessoa muito empenhada no processo quanto é que vale?
Quanto é que ajunta ao orcamento, ja se pensou nisto?

Depois, para terminar, penso que todo este processo, todas as
questdes, os desafios, as dificuldades, tudo isso é uma questdo
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de educacéo para o exercicio da democracia, de educagao para o
exercicio da cidadania. Isto resume-se tudo a nossa capacidade,
cada um de néds, de cooperar em conflito, como costumo dizer, de ser
capaz de cooperar em conflito de ideias, em conflito de interesses.
De maneira que é, quanto a mim, uma questao de educacao.
Obrigado.

Miguel Barros

Eu queria, naquela perspectiva de confronto referida pelo Camilo,
pegar em duas questdes chave. Do ponto de vista institucional,
politico, e sobretudo da minha perspectiva técnica, ndo me
interessa saber que as pessoas participam a partir de uma
base de encenacao ou de representagao, porque o modelo de

Orcamento Participativo também é, ele préprio, um desafio a
representatividade.

Agora, convém assegurar as condicoes da participacdo, saber
como é que as pessoas participam, porque participam. Sera
que tém as informagdes e todos os recursos que lhes permitam
ter uma participacao mais eficiente, mais eficaz? E que as
instituicdes representadas ao nivel do governo local tém um
instrumento eficaz, que vai ao encontro das suas expectativas e
Ihes assegura, também, a possibilidade, nao sé de decidir, mas
de contribuir para o processo de decisao, para que a decisao seja
mais alargada? Isto interessa-me.

Entdo, deste ponto de vista, acho que podemos assumir que é
um processo de educagdo, que permite, por outro lado, ter a
consciéncia, e a responsabilidade comprometida, de quais sdo
0s processos existentes, de como é que eles funcionam, de quem
sao os actores, tanto do ponto de vista directo como indirecto.
E que permite, ainda, que a gestdo da coisa publica nao seja
s6 institucionalizada, nas instituicoes representadas e eleitas,
mas que va até aqueles que nao tém possibilidade de estar
presentes no momento de decisao. Isso para mim interessa do
ponto de vista técnico, ter o conhecimento disso, ter também a
capacidade de avaliar este tipo de participagao. Isto sé para dar
uma achega.

O que eu queria de facto perceber é como é que os autarcas
ca representados tém lidado com a questdo da tensdo entre a
representatividade politica e a legitimidade participada, legitimada
a partir do processo de Orcamento Participativo. Interessa-me
perceber como é que vocés tém reagido a esse desafio entre a
representacdo politica e a participagdo politica popular. Quero
perceber como é que as Camaras tém apresentado esta questdo
aos eleitores, tanto do ponto de vista daqueles que defendem o
argumento de que foram eleitos, a decisdo estd tomada, como
também daqueles que dizem n&o. E, a partir dai, ver se as vossas
visoes e acgdes no terreno sao sustentadas com base no espirito
do préprio Orgcamento Participativo ou se sdo mecanismos que,
com outra roupagem, vao legitimar a manipulagéo politica.
Obrigado.

Eleonora
Mais uma vez, s6 para comparar um pouco as experiéncias.
Temos observado, nas experiéncias brasileiras, que dois factores

sao muito importantes para que os Orcamentos Participativos
tenham um certo éxito. Um deles diz respeito ao projecto politico
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daqguele que governa e, no caso aqui, todos os Autarcas presentes
tém a questao da participagdo como um projecto politico.

Mas, uma outra variavel que se tem mostrado relevante no sucesso
ou insucesso dos Orgcamentos Participativos e de outras experiéncias
de participag@o — porque no Brasil nés temos vérias — é a tradigdo
associativa ou a tradicdo civica das comunidades. Parece que ha
uma relagao muito forte na extensao, no tempo do OP e nos efeitos
dos OP quando ha uma tradicéo associativa forte.

Das experiéncias apresentadas aqui, me parece que Carnide e
Palmela foram as duas que tocaram um pouco nessa tradigao
associativa dos seus Municipios. Eu gostaria de ouvir de vocés
isso, se realmente vocés percebem alteragdes, ou néo, no éxito
das experiéncias em funcdo de terem comunidades com mais
tradicao associativa e participativa ou menos tradicéo.

Susana Cabaco

Boa tarde a todos. Chamo-me Susana Cabaco e tenho apenas
uma questdo, que alarga um pouco o ambito da discussao que
tem estado centrada no nivel municipal. J& que o Orgcamento
Participativo tem um elevado potencial de disseminacéo e de
apropriagao por véarios érgdos politicos, gostaria de saber qual é,
na vossa perspectiva, o potencial de trabalho, em conjunto e em
parceria, a nivel supra municipal ou regional.

Muito obrigada.

Paulo Machado (Vereador da Educacao da Camara
Municipal de Alcochete)

Se me permite, e procurando identificar de forma genérica as
questdes colocadas. Ja nao estd ali o amigo que colocou a
primeira questao, que tinha a ver com o problema dos conceitos
e da palha. E provavel que possa haver muita palha, os conceitos
preocupam muito os portugueses, mas a accdo é mais interessante
nesse sentido. A praxis também tem essa possibilidade. Posso
dizer-vos, porque é uma experiéncia de um ano, que ndo houve
tempo, nem capacidade, para aprendermos tudo. Estamos num
processo de continua aprendizagem.

Essa aprendizagem comegou com a procura de outras
experiéncias. Disse no inicio que, no caso concreto de
Alcochete, procuramos perceber o que ja havia sido feito nesta
dimensdo do Orcamento Participativo ou Participado ou de
gestao participada. Tanto faz. Queremos saber o que tém feito
para aproximar as pessoas, 0s grupos, dos seus centros de
interesse, do poder de gestao territorial local. Essa é que era
a questéo, ja ndo era a da corrupgéo. Eo problema de termos
de gerir orcamentos exiguos com problemas vastos. Vamos por
todos no mesmo barco para isto? Como fazemos? Percebemos
gue ha formas distintas de o fazer.

Também temos associagdes locais muito fortes, tradicdo que ja
vinha enraizada antes do 25 de Abril, mas que se promoveu
nos processos de alfabetizacéo e de trabalho com o movimento
associativo pés 25 de Abril. Que queremos e continuamos a
reportar como fundamentais. E devo ter-vos falado, hé pouco, do
problema do apoio as colectividades. Portanto, estou seguro que,
de facto, o que estd em causa é uma cooperacdo em conflito,
cooperar em conflito sobre coisas de maior autonomia.
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Uma questdao que tem a ver com a manipulacao e que me
parece importante. Eu poderia ser ingénuo e dizer que ndo ha
manipulagdo. Mas ha sempre manipulagéo, ela ultrapassa-nos,
nédo é? Isso significa que temos de ter outros parceiros connosco,
isentos, que nos ajudem a perceber isto. Essa é que ¢é a questéo
fundamental. Com outras instituicoes a nossa volta — alids, nao
tive oportunidade de dizer — no caso de Alcochete, com a criagao
de uma Assembleia de Participag@o que congrega a maioria dos
Conselhos Municipais, o Conselho Municipal de Educagéo, o
Conselho Municipal de Seguranca, o Conselho Local de Accao
Social e por ai adiante.

Ora, estes parceiros exteriores, que estdo na nossa orbita,
ajudam-nos a perceber, a percepcionar melhor a intervencao, o
que reduz os riscos dessa manipulagao.

Outra questao fundamental é como se passa a informacéo para
as pessoas para elas perceberem, de facto, de que estamos a
falar quando falamos de orgamento, de intervencao. Nao quero
fazer aqui intertextualidade, mas o que me parece fundamental
é que esta parceria externa nos ajude a ir um pouquinho mais
longe e a situar as balizas e os referenciais da nossa intervengao
e a mostrar o que for gato escondido com rabo de fora — também
acontece.

Outros comentarios, também muito rapidos, sobre as questdes
que foram colocadas. Confusao de conceitos, palha, admito,
concordo. Eu préprio reconheco que ainda tenho alguma confusao
na minha cabeca relativamente a conceitos que hoje aqui tém
sido aflorados. Tenho muitas interrogagdes, tenho ddvidas, se
calhar também é natural que, dado o periodo de tempo que
decorreu desde o inicio deste processo, os conceitos ainda nao
estejam totalmente concretizados e que as experiéncias nao
sejam ainda suficientes para que se possa tirar uma conclusao
mais definitiva.

De qualquer modo, também concordo que a discussdo, por si
s6, ja € uma mais valia neste tipo de processos, qualquer que
possa ser o resultado final das discussdes que se promovem, em
torno de variadissimos temas e assuntos, junto das populacoes.
Eu penso que sdo sempre uma mais valia, permitem as pessoas
aumentar a sua informacao, o seu grau de conhecimento sobre
aquilo que esta em discussao, permitem reduzir a incerteza,
0 que naturalmente valoriza o préprio processo de tomada de
decisao, e nesse aspecto é naturalmente positivo.

A questdo da legitimidade e propostas eleitorais. E evidente que,
nesta fase, continua a ser uma questdao na ordem do dia. Um
comentario do género. “Eu nao vos dizia? Estdo a ver que eles ndo
tinham ideias nenhumas para isto? Agora até precisam de andar
af a perguntar e a ver o que a gente acha porque, enfim, estavam
completamente perdidos”. Este tipo de situagao surge no terreno
e demonstra, efectivamente, que ainda ha aqui, de ambas as
partes, algum desconhecimento e alguma desconfianca.

Eu julgo que, quando estes processos atingirem outros estados
de maturidade e as pessoas reconhecerem e se reconhecerem
nas préprias decisdes, comegam a ter uma atitude diferente. Até
pode nao ter sido uma decisao de acordo com aquilo que era a
minha opinido, aquilo que eu pensava, mas eu até participei,
até sei porque é que foi aquela e nao foi outra, até sei o que é

que estava em alternativa em cima da mesa, porque é que foi. E
portanto, acho que isto & um processo.

Para concluir, também ndo podemos pretender atingir os
resultados que desejariamos de um dia para o outro. Acho que
sdo aspectos que demoram tempo, que tém que ser levados
com alguns avangos e recuos até atingirem a maturidade plena.
A partir dai, se calhar, sera possivel uma abordagem diferente
daquela que hoje existe, que é a adaptada face aos contextos
que temos.

Paulo Quaresma (Presidente da Junta de Freguesia
de Carnide)

Quanto as potencialidades deste tipo de parcerias, acho que é
uma forma de afinar instrumentos, de reflectirmos, de melhorar
conceitos, faz todo o sentido. Até a partilha de experiéncias,
quer entre eleitos, quer entre os préprios técnicos. Alteracoes
ao movimento associativo. Com este trabalho conseguimos
criar, ou reactivar, um conjunto de associagcoes de moradores,
de associagoes de pais, em todos as escolas, de associacao de
reformados.

Em relacdo a legitimidade, vou pdr esta questdo de um ponto
de vista muito simples. Somos dez milhdes de pessoas, 0 nosso
Presidente da Republica foi eleito por dois milhdes, alguém
questiona a sua legitimidade? Vivem vinte e um mil habitantes
na minha Freguesia, eu fui eleito por trés mil votos, alguém,
questiona a minha legitimidade?

N&o é por acaso que as Assembleias Municipais e as Camaras
Municipais tém um periodo, antes da ordem do dia, o periodo
do publico. O que nés estamos a fazer é alargar ainda mais este
periodo, a possibilidade das pessoas participarem num processo
mais transparente, a possibilidade de envolver ainda mais gente.
Onde falta aqui a legitimidade?

Eu percebo o que foi dito em relagao a Alcochete, que néo tinha
um programa. Acho que ainda é mais rico o programa eleitoral
desta forma. Posso dizer que nés tinhamos um programa eleitoral
com apenas cinco qualidades e nao tinhamos qualquer obra,
nao prometemos nenhuma obra. Agora pergunto: estdo ou nao
aqui incluidos os principios do Orcamento Participativo? Cinco
qualidades, e foi apenas isto que nds colocdmos a populacao:
honestidade, transparéncia, competéncia, rigor e proximidade.
E ou nao legitimidade termos um Orcamento Participativo a
funcionar, ter esta dinamica com as pessoas?

S&o as pessoas que tém a palavra, que podem dizer e podem
aprofundar, porque, no dia em que fui eleito, nao me tornei um
iluminado, nao passei a saber tudo. Temos que ter a humildade de
continuar e estar junto das pessoas, e perguntar se a nossa pratica
€ ou nao a correcta. Aqui esté a legitimidade deste processo.

Para terminar, ainda bem que ha dulvidas porque, no dia em que
deixar de ter dlvidas, deixo de ser Autarca. Ainda bem que ha
davidas sobre este processo, ainda bem que estamos disponiveis
para aprofundar esta reflexdo porque, no dia em que nao tivermos
ddvidas, ndo estaremos aqui a fazer nada. A fungéo politica
— e nds, os politicos, muitas vezes falhamos nisto — o governar
também tem que ser um acto de ousadia, de ir mais além, dar
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0 passo em frente, nao ter receio de experimentar coisas novas.
Ora, é isto que nos estamos a fazer. Portanto, a legitimidade esta
mais do que garantida.

Quanto aquela questdo do quanto é que vale ter uma pessoa mais
empenhada, acho que, se estas experiéncias se multiplicassem
pelos trezentos e oito Municipios e pelas quatro mil e tal
Freguesias que temos, seria muito mais dificil encerrar servicos
publicos, como hoje se passa pelo pais fora.

Manuel Marreiros (Presidente da Camara Municipal
de Aljezur)

Bem, eu vim aqui a Sdo Bras de Alportel, ndo tanto para debitar
a nossa experiéncia, mas, acima de tudo, para conhecer as
experiéncias de outros Municipios e de outras Freguesias. Nao
me incomoda se ha aqui uma confusdo de conceitos ou se nédo
se sabe muito bem como é que estas coisas sao.

Em primeiro lugar, eu nao vim aqui tentar encontrar uma matriz:
a partir de agora o orcamento vai ser assim. Entendo que isso
seria um mau caminho, porque os Municipios tém realidades
diferentes. Temos o caso aqui de uma Freguesia que tem cinco
ou quatro vezes mais eleitores ou residentes do que o Municipio
de Aljezur. Temos Municipios com realidades completamente
diferentes, onde as abordagens tém de ser diferentes e onde os
conceitos também tém de ser diferentes. Portanto, ndo acho que
haja necessidade de definir conceitos para aplicar num outro
universo que nao é igual, que é muito heterogéneo.

Quanto a questao de legitimidade, acho que existe legitimidade
dos dois lados, existe legitimidade dos Autarcas eleitos
enquanto representantes das populagbes e com obrigacéo de
dar cumprimento as suas expectativas, que em muitos casos
correspondem aquilo que, no periodo eleitoral, se transmitiu as
pessoas. Mas também existe a legitimidade de cumprir aquilo
que se apresentaram como 0s objectivos da sua governagao. E,
no caso de Aljezur, um deles foi exactamente este.

Um dos objectivos era tornar mais participada a gestao municipal
e fazer com que as pessoas se aproximassem mais da gestao
municipal. Portanto, a legitimidade das pessoas para questionar,
interrogar, participar. Participacdo essa que, como aqui j& se
viu, também ndo é muito satisfatéria. Ou seja, se em Aljezur,
nestas reunides que fizemos, participaram cerca de trezentas
pessoas, nem chega a dez por cento da populacao. Mas aqui
estamos a falar da tal questao da diversidade, estamos a falar
de um universo pequeno, onde chegdmos mais facilmente junto
das pessoas, e todo este trabalho foi feito, também, com a
colaboracao das Juntas de Freguesia, de forma a poder captar
mais o interesse das pessoas.

A questao que foi colocada relativamente ao supra municipal
e regional, bem, isso é um outro nivel, penso eu. Este tipo
de discussao participada ou de orcamento participado ou de
gestao participada faria sentido num processo mais alargado
a regido, supra municipal, mas isso exigiria uma realidade
administrativa diferente daquela que noés temos, ou seja, uma
regiao administrativa. Ai, penso que sim.

Mas é ébvio que a nivel municipal é possivel fazer na mesma. Os
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Municipios tém dado alguns exemplos nessa matéria, de também
eles decidirem algumas questdes que acham mais prioritarias ao
nivel da Associacdo de Municipios, da grande Area Metropolitana
do Algarve. Em alguns casos também os Municipios entendem
priorizar o que eles pensam ser prioritario para o Algarve.

A experiéncia que mais proxima esta de Aljezur, relativamente a
essa matéria, tem a ver com a Associagdo de Municipios “Terras
do Infante”, onde ja desenvolvemos projectos. Quando falo de
projectos, ndo me refiro, apenas, a projectos imateriais, estou
a falar de projectos fisicos que, por decisdo da associacdo, e
naturalmente com o acordo dos Municipios, dizem respeito ao
universo dos trés Municipios. Falo num caso concreto, o mais
importante de todos e j& com varios anos, o projecto de defesa da
floresta contra incéndios. E um trabalho que estamos a executar
através das “Terras do Infante”, com fundos comunitarios, em
gue a obra se desenvolve nos trés Municipios.

Ainda uma questéo que foi colocada relativamente a participacao
dos cidadaos através de estruturas ja organizadas, através do
associativismo. Também aqui, ndo se pode agir de igual forma
em todos os Municipios. O Municipio de Aljezur tem uma tradicao
muito rural, embora nos Ultimos anos se tenha transformado
muito — as actividades mais importantes sao cada vez mais os
servigos, embora a agricultura ainda tenha um peso importante.
Se pensarmos que, durante cinquenta anos, 0 processo associativo
foi sempre muito vigiado e que s6 a partir de 1974 é que as
associagdes comecgaram a assumir papéis mais interventivos
na sociedade. O movimento associativo limitava-se ao clube
recreativo para fazer os bailes e pouco mais. Era impensavel,
nessa altura, haver uma associagdo de agricultores ou uma
associacao de pescadores ou uma associacao de comerciantes.
Isso seria organizagdo a mais, reunides a mais, porque, quando
duas pessoas se juntavam, ja era quase considerado uma
manifestacao.

Por isso, em Aljezur, 0 movimento associativo nasce, praticamente,
apés o 25 de Abril de 1974, e a esmagadora maioria de
associagbes — nds préprios temos estimulado a criacdo dessas
associagbes — tém pouco mais que uma dezena de anos. Portanto,
é um processo dificil. Mas neste processo de gestédo participativa
- nao o referi hd pouco — a proximidade com as colectividades e
com as associagbes locais, através de encontros e reunides, € uma
pratica do nosso dia a dia.

Teresa Cunha (Moderadora)

Muito obrigada, ainda gostaria de ter mais alguns minutos para
recolher mais comentarios ou perguntas.

Vanessa de Sousa

Em primeiro lugar, gostava de fazer um comentério em relagédo
aquilo que foi dito, hd pouco, da palha. Nao acho que tenha
havido aqui qualquer palha, foi bastante evidente que ha uma
procura de interpretacdo daquilo que sdo as praticas. Penso que
foi bastante interessante e enriquecedor, principalmente para as
pessoas que nao conhecem muito este processo.

Acho que, pela sua propria dimensado experimental, é dificil
dominar conceitos, porque cada um esta a experimentar o seu
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conceito de Orcamento Participativo e, se calhar, temos aqui
um grande desafio para construir uma teoria da préatica dos
Orcamentos Participativos. H& aqui uma experiéncia bastante
enriquecedora.

Ouvi falar um pouco daquele problema de gerir as expectativas
e h& uma provocacao que gostaria de fazer. O OP parece-me
ultrapassar aquilo que é o tipico numa gestdo autarquica, muito
centrada na légica de projecto, quando o OP tem uma légica
de processo. O que é que acontece se o Executivo mudar?
Como é possivel criar instrumentos para que nao se defraudem
as expectativas face a mudanca de um Executivo? Penso que,
ai, pode residir o cerne da questdo, pelo menos eu vejo isso
enquanto cidada, que posso participar e que, de um momento
para o outro, sé porque muda o Executivo, deixamos de ter uma
dinamica, perde-se o processo, precisamente. Era essa a questao
que eu tinha.

Teresa Cunha (Moderadora)

Eu gostaria de avancar, também, ndo com uma provocagao,
mas com um pequena alerta. Achei muito interessante que, ao
passar os slides, o senhor Vereador da Camara de Alcochete
tenha feito questao, a certa altura, de dizer quem trabalhou ou
fez o qué. Fez questdo de escrever cidadaos e entre paréntesis
(as), o que significa que ha cidadas, para além de cidadaos.
Como mulher senti-me muito bem, com excepgédo do paréntesis,
claro! E que gostaria que nao estivéssemos entre parénteses,
mas pronto. Tinha-me esquecido de |Ihe dizer isto e nao queria
deixar passar.

E queria, também, reforcar a ideia de que a ampliagcdo da
diversidade da base social de participacdo nos processos,
de orgcamentacao ou de planificacao estratégica, pareceu ser
uma das questdes centrais e cruciais. Ou seja, sabemos que
ha dificuldades, de natureza variada, de as pessoas sentirem
gue isto ¢ comigo, como diz o slogan de Alvito, e que a
ampliagédo da diversidade é uma das chaves para a resolugao
do problema.

Também me parece que foi muito interessante, uma ideia nao
muito debatida nesta segunda parte, mas que permanece: qual
é a diferenga entre desburocratizar e saber explicar? Ou seja,
um dos mecanismos politicos para a simplificagdo dos processos
foi a burocracia, tentar desmembrar os procedimentos para que
possam ser acessiveis.

Sabemos hoje que a burocracia, ao tornar simples, também torna
inacessivel a tomada de decisdes ou a participacao na tomada de
decisbes, e esta foi uma das questdes levantadas aqui: em que
se distingue a simplicidade ou a simplificacao, o saber explicar,
a necessidade de explicar e de ser explicado e a questdo da
burocracia?

Depois, como é que se pode integrar, num mesmo discurso, a
ousadia e a humildade. Uma ténica que também aqui esteve
presente, quando se tratou, por exemplo, de abordar a questao
das diferentes fontes da legitimidade de participacéo e accao
politica e de como elas nos obrigam a agir de forma ousada,
experimentando novos caminhos, porventura dificeis e um pouco
difusos, ainda. Mas também a humildade de saber ouvir e de

saber aprender com aquilo que nos é dito e com aquilo que
experimentamos.

Né&o sei se existe alguém que queira fazer um comentério final,
estamos mesmo na hora do intervalo. Se alguém gostar de dizer
alguma coisa antes de eu fechar a mesa...

José dos Santos

De facto, o que se esté a passar aqui é de uma grande importancia
e eu felicito a organizagao por esta iniciativa. Ha4 ouro na nossa
praia, € preciso vé-lo e ter capacidade de ir 1a buscéa-lo.

Todososreceiosquetemos, dopaternalismos, dainstrumentalizagao,
sao reais e, efectivamente, existem muitas vezes encapotados.
Nao devemos, no entanto, dar muita importancia a isso, dar-lhe,
apenas, o lugar que merecem, porque estas coisas facilmente se
desmontam por si proprias depois, quando o que procuramos é
uma verdade de processos e de intengoes.

Lembrava aqui que, finalmente, na Europa, chegou-se a concluséo
de que a democracia participativa, com toda a legitimidade
democratica que tem, sente necessidade de dar substancia a
democracia, no sentido mais amplo da participacdo. Ninguém
sabe até onde pode ir o exercicio da cidadania num processo
democrético. Podemos fazer muitas especulagdes, mas estamos no
embriao ainda. Queria dizer o seguinte, o projecto da Constituicao
Europeia, que estd agora em stand by — nao sei se ja morreu
ou nao, ou se vai ser ressuscitado — tinha, no artigo 46, n.°1
a 4, a democracia participativa, pela primeira vez. Diga-se, em
abono da verdade, que a nossa constituicdo de 76 também tem
14 isso, a participacdo dos cidadaos. Quer dizer que a democracia
representativa, so por si, torna-se formal e formalista.

Portanto, aquilo pelo qual temos todos de lutar, com avancos e
recuos, é por uma cultura verdadeiramente democratica.
Muito obrigado.

Paulo Machado (Vereador da Educacao da Camara
Municipal de Alcochete)

Eu nao resisto a questdo das expectativas. Tenho uma visdo
exactamente ao contrario. Acho que, com estes processos,
estamos a gerir expectativas, porque se trata de um processo de
formacao. Muitas vezes as pessoas tém expectativas irrealistas,
quando nao é explicado que a Camara, que a Junta de Freguesia
nao conseguem resolver tudo. Envolvendo as pessoas, explicando
quais sdo os meios e as competéncias de uma Junta de Freguesia
ou de uma Camara Municipal, ajudamos a gerir expectativas,
explicamos as pessoas de onde é que vem o dinheiro e quais
sao as necessidades de toda a comunidade, e como vamos, em
conjunto, resolver o problema. Aqui é que estamos a conseguir
gerir expectativas. Dou um exemplo.

Nos tinhamos um problema nas nossas Freguesias ha muitos
anos atras: o dinheiro com que apoidvamos as escolas nunca
chegava. Quando cridmos o Conselho Consultivo e dissemos:
“Temos este dinheiro, colaborem connosco e digam vocés
como é que o vamos distribuir”, acabaram os problemas.
As pessoas percebem quais Sa0 0S meios, 0S recursos que
temos e como é que gerimos expectativas. Portanto, acho que
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é exactamente o contrario, com este processo conseguimos
gerar expectativas.

O conhecimento global do territério, das suas necessidades,
obriga-nos a criar situacoes de empatia com o outro, com 0 nosso
vizinho, a reforcar relagdes de vizinhanca, que sao fundamentais
em territérios como 0s nossos.

Nessa questdo das expectativas, o que nos parece fundamental
¢ a informacao, a ampliacao da capacidade de estar informado,
o poder de ler essa informacao correctamente. O que permite ao
cidadao agir com maior eficacia, o que o torna mais interveniente
e mais eficaz.

Significa, também, torna-lo mais incémodo, porque a tomada
de consciéncia incomoda, preocupa, obriga-nos a ter maior
capacidade de argumentacao, obriga-nos a prepararmo-
nos muito bem para as sessdes publicas. Eu nao saio para
o terreno sem perceber o que foi feito, como foi feito, para
quem, de que forma, quem financiou, quem deu a informacao,
quem participou. Isso obriga-me a um processo continuado
de reflexdo na minha acgdo, a repensar sobre a propria
accao para poder agir melhor. E é isto que nos obriga a nds,
cidadaos politicos, a termos a nocdo da nossa humildade, um
permanente questionamento e envolvimento com a populagéao,
com os trabalhadores, com as mulheres, com os homens, com
0s nossos maritimos, com os nossos salineiros. Estou a falar de
profissdes que vocés ndo tém aqui na serra, mas nos temos la
e estdo em vias de extingdo, sendo preciso apoié-las. Eles estdo
presentes nestes momentos.

E este o sentido da humildade permanente. Muitos pensam que
temos uma varinha de condao, que de manha acordamos com
uma ideia fantastica e tudo acontece. Na realidade, diziamos
a hora de almogo, esta questdo de ser politico é um desafio
imenso, tremendo. Todas as manhas, tenho um pavor imenso
das asneiras que podemos cometer. E muito bom quando
partilhamos com outros, que é o que fazemos nos féruns.
Partilhar convosco também é muito importante.

Manuel Marreiros (Presidente da Camara Municipal
de Aljezur)

Muito rapidamente, este processo tem, naturalmente, riscos e
tem, naturalmente, alguns beneficios. Teremos que ser politicos
claros. E obvio que, quando vamos para uma assembleia, e
em Aljezur é mais facil porque hd menos populacao e também
depende muito do nivel de desenvolvimento e de infraestruturagao,
dos equipamentos que o Municipio tem ... em funcao disso, as
exigéncias das pessoas sao diferentes.

Ha varios tipos de expectativas das pessoas, ou varios niveis
de exigéncia. E uma exigéncia daquilo que diz mais respeito
a sua prépria casa, aquilo que diz respeito a rua ou ao
préprio Municipio. Se perguntarmos as pessoas, muitas delas,
infelizmente, dizem que o mais importante é aquilo que lhes
interessa mais pessoalmente. Verificamos isso muitas vezes.
Dai que ha que gerir varios tipos de expectativas. Mas tem
riscos e nos temos que 0s assumir, temos que 0s correr.
Quando chegamos as assembleias e somos apontados “Olhe,

o Senhor disse que fazia isto, ou fazia aquilo. Nao fez!” Pronto,
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isto ¢ importante, ndo ha que virar a cara, como é 6bvio, e
nem pode ser de forma nenhuma. Por outro lado, também ha
aprendizagem com as pessoas, como aqui muito bem disse o
Senhor Vereador.

O que eu tenho visto, ao longo dos anos, relativamente a
participacao das pessoas, € que ha muitos cidadaos que gostam
de sentir que a sua palavra é ouvida e que conta. As pessoas
ficam muito satisfeitas quando a sua opinido é tida em conta,
mas nao é so6 tida em conta porque se ouviu, sim senhor, e se
agradeceu e se falou muito bem. N&o é isso, a pessoa apontou
um problema, o problema foi analisado e foi resolvido, deu-
se resposta efectiva & sua opinido. E estas pessoas e as do
lado, que ainda nao participaram neste processo, que devemos
chamar a participacao e levar a que o fagam cada vez mais.

Assim, se hd uma mudanca de Executivo e estas coisas deixam
de acontecer, esse novo Executivo serd responsabilizado por
isso, os eleitores o decidirdo. Mas nunca se pode dizer que
o cidadado ou a cidadad deixard de poder participar na gestao
municipal, porque pode ir sempre, pelo menos, as Assembleias
Municipais, as Assembleias de Freguesia, as reunides do
Executivo e movimentarem-se e organizarem-se no sentido de
pressionar.

Isso é perfeitamente legitimo. Conhego casos de algumas
experiéncias de Orcamento Participativo com mudanga de
Executivo e que continuaram, porque, de facto é um risco politico
nao continuarem, nao é?

Joao Paulo Trindade (Presidente da Camara
Municipal de Alvito)

Em relagdo com a Ultima questdo levantada, como é que as
coisas ficam, quando o Executivo muda? Tenho esperanca que
as préprias populagdes assumam este processo de tal forma que
tenham capacidade de exigir e de garantir a sua continuidade,
independentemente dos Executivos. Era so.

Teresa Cunha (Moderadora)

Muito obrigada. Devo dizer que fomos absolutamente impecaveis
no tempo. Ha exactamente duas horas que estamos aqui, ndo
nos pode ser imputada nenhuma confusao a cerca do conceito
e gestao do tempo. Agradeco imenso ao Paulo, ao Manuel e ao
Paulo, tudo o que trouxeram de riqueza para este debate.
Proponho que facamos 15 minutos de intervalo para ouvir o
professor Boaventura nos seus comentérios, na sintese final
sobre este debate.

Muito obrigada.
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Boaventura Sousa Santos (Centro de Estudos
Sociais da Universidade de Coimbra)

Boa tarde a todos. Nunca ousaria fazer uma sintese,
porque seria extremamente complicado, penso eu!
Gostaria, isso sim, que pudéssemos reflectir sobre
algumas questdes que aqui foram levantadas e outras
gue sdo o roteiro para o futuro. Antes de mais, queria
agradecer o convite da In Loco e do senhor Presidente
da Camara Municipal de Séo Bras de Alportel para estar
aqui. Nao venho muitas vezes ao Algarve, mas é sempre
com enorme gosto que o faco.

Gostava, realmente, de comecar por dizer que o contexto
em que nos reunimos aqui é um contexto necessario e
urgente, num palis que, entre muitos outros problemas
gue atravessa, decidiu, sobretudo nos ultimos tempos,
diga-se de passagem com a colaboracao de alguns
autarcas, diabolizar o poder local, criar ideias negativas
acerca do poder local. Como digo, com a colaboracéo
de alguns autarcas, mas, obviamente, ocultando as
muitas e belissimas experiéncias de poder local, a
grande tradigao de municipalismo do nosso pais, que,
ao contrario do que se pretende, ndo tem uma grande
experiéncia de descentralizagao. Pelo contréario, tivemos
sempre poderes centrais que procuraram, de uma ou
outra forma, abafar e restringir os municipios.

De tal modo que, para falarmos realmente daquilo que
devia ser uma constante na nossa educagao democratica,
que é a educacao para a cidadania, a educagdo para
uma cidadania forte, uma cidadania aprofundada, uma
educagao para a participagao, € muito importante que a
gente se reina aqui, com este objectivo.

Em primeiro lugar, em que contexto é que surge toda
esta discussao do Orgamento Participativo como um dos
instrumentos de democracia participativa? Ele tem cerca
de 15 anos e surge por varias razdes. Uma delas penso
qgue tem a ver com duas patologias das democracias
liberais, capitalistas, tal como a gente as conhece nas
nossas sociedades. Patologias que se aprofundaram nos
Gltimos quinze anos.

Apatologiadarepresentacao e a patologiada participacao.
A patologia da representagao é basicamente a ideia que
0s cidadaos nao se sentem representados pelos seus
representantes, cada vez estao mais distantes deles, por
vezes nao 0s conhecem sequer, e, portanto, acham que
estdo muito distantes da vida politica.

Em segundo lugar, e obviamente articulada com a
primeira, a patologia da participagéo, a ideia de que nédo
merece a pena participar, porque afinal o meu voto néo
vai fazer diferenca, “Eles vao sempre fazer o mesmo”,
ou “Sou pequenino de mais para os grandes interesses,
para as grandes e complexas questoes que estao ai hoje,
e portanto também nao participo”. Uma democracia
assim nao funciona.

Estas duas patologias decorrem fundamentalmente
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do seguinte, do facto de a democracia representativa
nao poder assegurar as condicOes efectivas do seu
funcionamento. Houve um tempo em que se pensou
que, para que existissem sociedades democraticas,
era preciso que houvesse alguma redistribuicao social,
politicas de inclusao social, que incluissem as pessoas
num contrato social, do qual fazia parte obviamente a
democracia representativa.

Nés hoje estamos a combinar democracia representativa
com distribuicdo regressiva, isto é, as sociedades estéo
a tornar-se cada vez mais injustas, socialmente, e
ao mesmo tempo cada vez mais democréaticas. Esta
democracia nao pode deixar de ser uma democracia de
baixa intensidade, nao é uma democracia que emocione,
que crie um sentimento de alegria, de entusiasmo
democratico por parte dos cidaddos. Esta democracia
vai de par com a excluséao, com a precarizagdo do
emprego, com a frustragao das expectativas das pessoas,
relativamente ao seu emprego, a educacao, a segurancga
social, a saude. Tudo isso se vive hoje em Portugal,
de tal maneira que a democracia vai sendo algo que
estd confinado a um espago politico cada vez menos
importante para o quotidiano das pessoas. Na medida
em que as pessoas, no seu quotidiano, estao habituadas
e estao forgadas a lidar com decis6es que nao controlam
(por exemplo, quando séo despedidas, quando se fecha
um Centro de Salde), sdo decisdes que ndo podem ser
vistas como democraticas pelos cidad&os e, no entanto,
elas ocorrem em democracia. Nao surpreende, por isso,
que haja esta desafectacdo dos cidaddos em relacdo a
democracia.

Neste contexto, tem vindo a surgir, em varios paises,
alguma reaccao de diferentes origens, que apontam
para a ideia de que, provavelmente, esta dupla crise,
de representacéo e de participacao, decorre de um outro
factor, que é o factor de a democracia representativa
sempre ter assentado em dois mercados.

A democracia representativa, como sabemos, é uma
criagdo do Estado liberal e, portanto, das sociedades
capitalistas modernas, e a teoria politica liberal sempre
assentou na ideia de que existem dois mercados, dois
mercados que se devem manter separados. Um é o
mercado dos valores e das ideias, € o mercado onde
se discutem valores que nao tém preco, as ideologias
politicas. Uma pessoa é de esquerda, nao é por dinheiro
que passa para a direita, uma pessoa é de direita, ndo
é pelo dinheiro que passa a esquerda. Portanto, ha
valores que nao tém preco. Por outro lado, hé o mercado
econémico, que é um mercado dos valores que tém preco
e que, portanto, se compram e se vendem. Nos termos
da teoria, estes dois mercados devem estar sempre
separados e durante muito tempo assim aconteceu pelo
menos em certa medida.

Nas ultimas décadas, temos vindo assistir a uma fusdo
cada vez maior entre os dois, no sentido de que o
mercado econdmico estd a absorver o mercado politico
e, em vez de valores que ndo se compram, nem se

39



ORCAMENTO PARTICIPATIVO

vendem, cada vez mais, tudo se compra e tudo se vende, e isto
é, no fundo, a razao profunda do aumento da corrupgéo.

0 aumento da corrupgéo é exactamente um fendmeno endémico,
que decorre, hoje, da fusdo destes dois mercados, muito ligada
aos processos de privatizagdo em que nos encontramos, sem
mecanismos fortes de regulacao.

A sociedade portuguesa é reconhecida por ter menos mecanismos
de regulacao. Sdo muito fracos para as actividades do mercado,
digamos assim. E, portanto, estas duas questdes, tém vindo a
fazer com que aumente a corrupgédo, que também faz aumentar
a patologia da participacéo e a patologia da representacao.

E a privatizacdo do Estado, ndo a privatizacdo dos servigos
publicos, mas a privatizagdo do poder do Estado, através do
fenémeno da corrupgdo. Perante isto, tem havido um grande
esvaziamento da democracia e as resisténcias a democracia
vao surgindo de diferentes formas. Uma delas vai pela linha de
gue a democracia representativa, hoje, é demasiadamente fragil
para se sustentar, é demasiadamente fragil porque ndo garante
as condicOes para que a representacao faca sentido, na medida
em que permite todos estes fendmenos de corrupgédo e outros
fendmenos que estdo a ocorrer. E, portanto e acima de tudo, ela
nédo s6 enfraquece a representagcdo, como deixa de poder garantir
o outro lado que sempre foi fundamental na teoria da democracia
representativa, a prestacéo de contas.

A representacdo é sempre delegar e também prestar contas.
Se delegar passou a ser cada vez mais fragil, prestar contas
passou a ser impossivel. E muitas vezes houve, aqui, algumas
cortinas de fumo que foram criadas por duas ideias: a ideia de
que os problemas sao técnicos e que, portanto, devem estar
fora, digamos, de uma discussao democrética, politica, porque
essa sO pode ocorrer nas questdes politicas e ndo nas questdes
técnicas, e, por outro lado, as coisas sdo muito complexas e,
como sao demasiadamente complexas, nao estdo ao alcance dos
cidadaos.

E neste contexto que, penso eu, como resisténcia a este
esvaziamento do quadro politico, comegaram a surgir iniciativas
da democracia participativa, uma velha tradicdo, mesmo
ocidental, que se manteve durante muito tempo marginalizada
e que, de repente, emerge. Emerge de uma tradicao em que
estava, digamos assim, num registro de incompatibilidade com
a democracia representativa: ou temos democracia representativa
ou temos democracia participativa — era o velho esquema de
Rousseau. Mas agora, pelo contrario, abre-se uma possibilidade de
compatibilidade, de complementaridade, de relacao virtuosa entre
as duas. Com problemas que se pdem, obviamente, e alguns ja
foram postos hoje aqui. E que essa convivéncia ndo é muito facil.
E nao é muito facil porqué? Bem, em primeiro lugar, exactamente
pelos conceitos de representacdo que hoje vimos aqui.

Ha muitas formas alternativas, principios de legitimidade, de
representacao, mas aquela que vigora, fundamentalmente, é a do
voto. Mas - ja foi dito na mesa anterior — precisamos de outras
formas de representacao que nao assentem, fundamentalmente,
no voto. Podem assentar na qualidade do envolvimento do
cidadao, nos principios de cidadania activa, que cada vez mais
devem controlar as nossas sociedades. E portanto, ha aqui a
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possibilidade da democracia participativa poder vir, de alguma
maneira, fertilizar o conceito de democracia representativa, na
medida em que os cidadaos sao cada vez mais exigentes. E
preciso resistir a uma concepgéo estreita da representacao, que,
alias, atravessa todo o espectro politico.

Ha& pouco, a nossa Presidente de Palmela falava de muitos
recusarem os Orcamentos Participativos com a ideia de que
sdo complexos de esquerda, isto é, “sdo os comunistas ou os
socialistas, ou 0 que seja, os de esquerda, que estao interessados
nessa coisa do Orcamento Participativo”. O problema é que,
dentro da esquerda, h& muita resisténcia ao Orgamento
Participativo, o problema é que os partidos de esquerda tém
muitas vezes um fundamentalismo anti-movimento social,
anti-organizacdes sociais da sociedade civil, sobretudo se sao
auténomas. Eles gostam de ter as suas associagdes, ou seja, as
suas clientelas, as suas frentes de massas, mas nao gostam de
conviver com associagdes auténomas. Ha4 um fundamentalismo
anti-movimento social ou anti-associacoes auténomas, que,
portanto, se vai veicular numa hostilidade a qualquer mecanismo
de participacao que fuja ao controlo das associaces que eles
controlam.

Poroutrolado, ndo podera deixar de surpreenderofundamentalismo
contrario, o fundamentalismo dos movimentos sociais e das
organizagdes sociais contra os partidos. Muitos pensam que nao
é possivel fazer qualquer interaccdo com os partidos, porque o
que eles querem é absorvé-los, o que eles querem é capta-los,
0 que eles querem é os votos, e depois vao embora. Ora, estes
dois fundamentalismos estao a prejudicar a possibilidade de uma
relacao virtuosa entre democracia representativa e participativa.

Ha pouco, o nosso companheiro de Carnide dizia-nos exactamente
isso, que os mecanismos de participagdo podem fortalecer
a representacao, por exemplo, aumentando a percentagem
dos votos e, portanto, diminuindo a abstencdo em eleicdes da
democracia representativa. Aqui estd uma contribuicao liquida
da democracia participativa para a representativa.

A busca de uma complementaridade, a busca de uma relagdo
virtuosa, estd cada vez mais na agenda de trabalho, e ocorre
por razbes de principio e por razbes pragmaticas, uma boas
outras mas. E uma coisa curiosa, de ha uns quinze anos para
cé, comegadmos, em todo o mundo, ndo é apenas em Portugal,
a conhecer nomes de autarcas. Infelizmente, alguns por més
razdes, mas muitos deles por boas e belissimas razdes. Hoje
falamos da Coldmbia e ndo deixamos de falar, de maneira
nenhuma, no Lufs Garcon ou no Presidente da Cémara de
Bogota. Falamos durante muito tempo em Porto Alegre, e era
Tarso Genro de que faldvamos. Hoje, a presenca dos autarcas
comegou a ser algo mais denso politicamente. E comegou a
ser mais denso politicamente porque houve um processo de
descentralizagdo, que é um processo envenenado em muitos
casos, porque nao é genuino. Embora tenha por detras de si uma
energia democratica, foi, acima de tudo, veiculado pelo Banco
Mundial, que pediu a todos os paises que descentralizassem.
Essa orientacao teve vérias origens, uma delas era descentralizar
o conflito social, porque, se tudo esta centralizado, quando ha
resisténcia, a resisténcia tem que ser, também, organizada e
organizada a nivel nacional, e pode ser um caos nacional. Se
descentralizarmos as politicas, descentralizamos os conflitos.
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As leis de descentralizacao tiveram esta origem em grande
medida, o que nao quer dizer que isto tudo funcione linearmente.
Felizmente ndo. Funciona dialecticamente, de facto. O melhor
exemplo € a lei da descentralizacdo de 1994 na Bolivia, que foi
feita para desarticular o movimento indigena. Teve exactamente
o efeito contrario. Essa lei de descentralizacdo deu poder local
aos movimentos indigenas, que se organizaram nacionalmente,
destituiram dois Presidentes e levaram um Presidente ao poder,
Evo Morales.

Portanto, a descentralizacao teve, obviamente, como base algumas
das politicas do neo-liberalismo. Foi, fundamentalmente, uma
maneira de desarticular o Estado Providéncia, as politicas sociais.

A descentralizacdo assentou em dois grandes mecanismos.
Um deles passa pela promogdo da democracia, mas sem
distribuicéo social. Separa, completamente, a democracia dos
direitos econdmicos e sociais, 0 que antes nao era possivel, o
gue criava uma tensao entre democracia e capitalismo. E que,
para redistribuir, O Estado tem de cobrar impostos, e, cobrando
impostos, 0s empresarios, obviamente, nao vao gostar.

Portanto, por um lado, ha esta desvinculagdo da democracia em
relagdo a redistribuicdo social e, por outro, ha uma tentativa,
em meu entender, de transferéncia de competéncias do poder
nacional para os poderes locais. Transferéncia de competéncias
sem transferéncia de verbas. E essa a situacao que encontramos
em muitos paises, e também em Portugal.

Estas transferéncias de competéncias, sem uma adequada
transferéncia de verbas, estd a tornar invisivel o desgaste do
Estado Providéncia, do Estado de bem-estar, das politicas sociais,
e a paralisar, de alguma maneira, os mecanismos de resisténcia,
na medida em que passam a ser cada vez mais localizados. Eo
municipio X que reage contra o encerramento de um servico de
urgéncias, mas esta so, porque foi sé o seu centro de urgéncias
que foi encerrado. Portanto, parcelarizar o desgaste, para que
nao haja possibilidade de o protesto social se unificar.

E uma estratégia, que, obviamente, tem os seus riscos. Um dos
riscos é que nada acontece impunemente na sociedade, o que
faz com que muitas forgas, hoje, se estejam a organizar para
resistir.

0 Orcamento Participativo pode ser parte disso, mas o Orcamento
Participativo tanto pode ser parte da solugdo, como pode ser parte
do problema. Isto é, pode ser, realmente, uma maneira de reagir
e resistir a esta onda neo-liberal, assegurando a participagéo
efectiva, as condicoes de participacao dos cidadaos, como pode
ser, obviamente, um instrumento para encapotar o declinio da
cidadania, dos direitos efectivos que compdem a cidadania.

Portanto, quando hoje falamos no Orcamento Participativo é
nesse contexto amplo que devemos fazé-lo. E o que eu vos vou
propor é exactamente uma série de desafios que se péem; é uma
mera enumeracao de desafios que, penso, vao estar na agenda
durante algum tempo. Um primeiro é este de nos perguntamos
pela motivacdo dos autarcas para adoptarem o Orgcamento
Participativo. Mas, se calhar, a primeira questdo é saber qual
é a motivacao dos cidadaos para participar, porque é que 0s
cidadaos participam no Orcamento Participativo.

Uma coisa vos posso dizer — do meu trabalho e de outras
investigacOes nesta area — é que o patamar de desisténcia dos
cidadaos na democracia participativa é baixissimo, ou seja, se
o cidadao participa e nao vé uma contrapartida relativamente
imediata, deixa de participar.

Em 1989, o PT iniciou a politica de Orcamento Participativo
em Porto Alegre. Era um momento extremamente dificil de
crise financeira grave do Estado Federal brasileiro, de crise das
transferéncias, e, portanto, muitas das obras prometidas nao
puderam ser realizadas no ano seguinte. Eu estava la, era o
segundo ano de Orcamento Participativo, havia mais funcionarios
da Camara nas reunides do que cidadaos, os cidadaos tinham
desertado. Porqué? Porque tinham sido prometidas obras sem
um calculo das despesas que isso envolvia, sem possibilidade
financeiras de as realizar, e os cidadaos sentiram-se frustrados.
Felizmente, com grande qualidade politica, o partido que nessa
altura estava no poder, o PT, fez uma anélise muito aprofundada
da situacédo e disse: “O Orcamento participativo para nés nao
é uma questdo pragmatica, é uma questdo de principio. E se
é uma questao de principio, temos de rever todo o esquema
para podermos voltar a trazer os cidaddos as nossas reunioes”.
E assim comecou a suceder. Houve realmente muito mais, mas
ndo vou entrar em detalhes, porque sdo detalhes técnicos que
ndo interessam agora. Conseguiu-se, também, aumentar o bolo
do Orcamento Participativo e permitiu-se, de facto, que, a partir
de 1991, 92, a participacao comecasse a crescer e o Orcamento
Participativo passasse a ser um modelo para muitos outros.

Ora bem, quais sdo os desafios? Primeiro, ha graus diferentes
de democracia participativa, da qual o Orcamento Participativo
é um dos elementos. O grau zero é a consulta, o grau maximo é
a deliberacao.

A consulta é um grau zero, na medida, em que permite — e num
pais com cultura autoritaria isto é fundamental — que os cidadaos
sejam realmente ouvidos, que saibam, efectivamente, que a sua
opinidao é tida em conta, e se, mesmo néo sendo vinculativo
ou deliberativo, os autarcas tiverem o devido respeito por tudo
aquilo que se decide, ou por aquilo que se diz maioritariamente
€ por consenso nas reunides, ha aqui uma zona cinzenta. Euma
consulta, mas é uma consulta levada a sério. Portanto, entre
consulta e deliberagdo ha graus. Penso que os sistemas mais
avangados, no pais, estdo na altura certa para comegar a tentar,
a deliberacao pode comecar a ser feita de muitas formas.

Isto €, as decisbes dos cidaddos terem um caracter deliberativo
representa um nivel de exigéncia totalmente novo para o
Orcamento Participativo, e ai esté o primeiro desafio. E totalmente
novo porqué? Porque vai obrigar a que se tenha que distinguir
entre assembleias. Em algumas regides, nas cidades maiores, ha
o bairro A e o bairro B, e, se calhar para decidir obras no bairro B
ou no bairro A, sé podem estar pessoas do bairro A ou do bairro
B. Quando é consultivo, todas as pessoas, indiferentemente
das localidades, podem participar. Ora, hoje as sociedades sao
extremamente desiguais: temos cidades altamente incluidas,
mesmo na zona do vale do Tejo, cidades que estdo na média
europeia, e temos pobreza abissal.

Venho agora de um pais que é o mais rico do mundo, e meu
Deus, Manhattan, Nova lorque, ¢ o melhor exemplo disso: as
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formas de pobreza mais abissal ao lado das formas de opuléncia
mais abissal. Portanto, temos que encontrar solugdes ao nivel de
deliberacdo, o que exige mecanismos muito técnicos para poder
assegurar a genuinidade das deliberacoes. E esta também é uma
questao. Surgem os problemas dos delegados, dos conselheiros,
ha toda uma ideia técnica, fundamental para o acompanhamento
e para assegurar as deliberagdes. A consulta é sempre mais
simples, a deliberagao é sempre muito mais complicada e muito
mais exigente. Mas a deliberacao pode ser de varios niveis. Por
exemplo, pode ser uma deliberacdo que abrange uma grande
opgao do plano, pode ser uma deliberacao sobre temas menores,
temas de pormenor, ou pode ser uma deliberacéo sobre prioridades
(se duas obras, ou duas actividades, estao por iniciar, pode haver
uma deliberacdo sobre aquela que vai comecar primeiro).

Portanto, as formas de deliberagao sao graduais, podem ser mais
extensas, podem ser menos extensas. Mas é evidente que, se
esta onda — que é uma onda benevolente em Portugal e cheia de
esperanca — tiver razes para continuar e forga para continuar,
vai confrontar-se, exactamente, com a possibilidade de encontrar
zonas de consulta e zonas de deliberacao, e vai ter que assumir
uma arquitectura certamente complexa, adequada a situacgéo.
Porque uma coisa é certa, o Orcamento Participativo tem que
ser muito adaptado as condigbes locais, como hé pouco dizia a
Eleonora, falando da experiéncia Brasileira. Em Portugal também
ha cidades com grande experiéncia associativa e ha cidades
sem nenhuma experiéncia associativa, sdo dois contextos sécio-
politicos importantes para determinar o modo como o Orgamento
Participativo vai poder funcionar. Portanto, os contextos sao
diferentes, ndo ha receitas que se vao buscar e que se apliquem
mecanicamente, aprende-se como hoje, penso eu, que tem sido
um dia maravilhoso de aprendizagem reciproca. Mas sempre na
base de que temos de adequar a situagédo as nossas realidades e,
portanto, cada um ira pela forma que encontrar. Penso que, no
terreno, vai haver, cada vez mais, uma mistura, um hibrido, uma
mistura entre consulta e deliberacgao.

0 segundo grande desafio, em meu entender, é que o Orcamento
Participativo é apenas um dos instrumentos da democracia
participativa. H& muitos outros, os conselhos, por exemplo.
Os Conselhos Populares que existem no Brasil, os Conselhos
Municipais, de salde e de educacdo. Nés temos conselhos em
Portugal, mas sdo muito formatados, sdo os interesses que ja tém
poder que fazem parte dos conselhos e nao aquele cidadao que
mais precisava de estar, cujos interesses precisavam de estar na
ideia do conselho. Portanto, acho que os conselhos sao outra forma
de participar. Outra, serao as consultas populares nao ligadas ao
orcamento, referendos de varios tipos. Ha diferentes mecanismos
de democracia participativa que podem ser accionados, mas ha
uma coisa fundamental em todos eles: é preciso haver vontade
politica para que eles serem postos em pratica.

O melhor exemplo que vos posso dar é, hoje em dia, o caso de
Porto Alegre. Ha pouco, alguém da assisténcia dizia, e muito
bem, que era bom que o Orcamento Participativo se conciliasse
de tal maneira que fosse independente de quem esta no poder.
Ou seja, se a autarquia mudar, vai ter que manter o Orcamento
Participativo. Foi exactamente o que aconteceu em Porto Alegre.
0 actual perfeito Fogaca foi eleito, exactamente, na base de que ia
continuar o Orcamento Participativo. Mas a sua vontade politica
nao era essa, ele nao queria, de facto, continuar o Orgcamento
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Participativo. O que tem feito? Nao posso entrar em detalhes,
agora, sobre uma série de mecanismos técnicos muito subtis,
através dos quais se vai esvaziando o Orcamento Participativo
de Porto Alegre.

Portanto, sem vontade politica, de facto, o Orcamento Participativo
ndo vai muito longe. E aqui levanta-se um terceiro desafio, que é
o desafio entre a técnica e a politica. Acho que, se um Orgamento
Participativo for levado a sério pelas Autarquias, exige uma
reconstrucao total da formacao, um outro tipo de linguagem.
Eu assisti aos periodos iniciais em Porto Alegre, vi como é que
os engenheiros eram incapazes de falar, como falavam de uma
maneira agressiva, sem aceitar que uma ideia Util pudesse vir
desses povos. A ideia til pode ser o tamanho dos tubos, por
exemplo, dos tubos que drenam a &gua. A populacdo sofre, ha
muitos anos, de cheias ou de enchentes, e sabe que tubos mais
pequenos nao funcionam, porque ja la estiveram muitas vezes
e foram por agua a baixo. Se o técnico ndo o quiser considerar,
pode dizer “isso nao interessa”.

Eu penso que ha aqui uma relagdo, ndo s6é de uma nova
profissionalizagao, de um novo profissional, formado exactamente
para estar atento aquilo que, a outros niveis, chamo a ecologia
dos saberes: os saberes populares, os saberes das populagoes,
0s saberes das associacoes de recreio, das associagdes culturais,
que sdo importantes para trazer, também, para o saber técnico.
Isto, em meu entender, € um outro desafio.

Um quarto desafio tem a ver com a questao da educacao. Penso
que o Orcamento Participativo é, fundamentalmente, um grande
objecto, um grande instrumento de educacéo, e que, portanto,
toda a comunicacao, toda a relagdo entre a Autarquia e os
cidadaos tem que ser feita, sempre, numa base de educacao
reciproca. Nao é apenas educar o cidadao, é a Autarquia a auto-
educar-se, também: auto-educar-se numa outra maneira de
saber escutar. E uma coisa é certa, saber escutar demora tempo.
Ora, os nossos tempos, sobretudo os tempos dos técnicos, nao
foram feitos para escutar, foram feitos para determinar num
certo registo de tempo. Se uma pessoa demora tempo de mais
a formular — e se a pessoa esta nervosa ainda leva mais tempo
a falar, e se é gaga ainda fala mais devagar, porque tem uma
deficiéncia de voz, leva mais tempo — porque razao é que se héa-
de perder tanto tempo nisso?

Penso que ha aqui, realmente, uma questao de grande atengéo
a estas formas de educacao. E ela tem a ver com outro desafio,
gue é o quinto. Os Municipios ndo podem, no futuro, limitar-se
a questdes municipais, cada vez mais, os Municipios védo ter
que lidar com questdes extra-municipais, questdes nacionais,
questdes que tEm a ver com o meio ambiente, questdes que tém
a ver com questdes de trabalho, questdes que tém a ver com
organismos geneticamente modificados.

Pode Sao Bras de Alportel declarar-se uma cidade livre de
organismos geneticamente modificados, por exemplo? E a
nova territorialidade, os territérios municipais sdo cada vez
mais campos onde se pode criar alguma margem de auto-
determinacao. Por exemplo, houve um Estado no Brasil que fez
exactamente isso. O Estado do Paran& declarou-se um Estado
livre de organismos genericamente modificados. Quer dizer
que la nem se produz, nem se consome este tipo de produtos.
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Portanto, os Corn Flakes tém que ser mesmo com milho a sério
e nao com milho da Monsanto, o que causa, naturalmente, um
certo transtorno a Monsanto, claro, e talvez a alguns cidadéos,
gue estao habituados ao sabor dos Corn Flakes ja geneticamente
modificados.

Mas penso que ¢ esta possibilidade de trazermos novas questoes,
gue vao muito para além dos Municipios, que pode gerar auto-
determinacao local, no sentido que certas coisas propostas a
nivel nacional ndo podem passar aqui, porgue nés ndo queremos
saber. Lembram-se das cidades que, nos anos 60, pela Europa
fora, se declararam cidades livres de energia nuclear? O Estado
pode optar pela energia nuclear, mas nés aqui nao a queremos,
vamos consumir de outra forma e vamos fazer os nossos préprios
contratos.

Isto é, em meu entender, muito importante que se veja.

Um sexto desafio, é o desafio dos interesses, é o desafio dos
lobbies. Sabemos que, hoje em dia, sdo poderosissimos ao nivel
do poder local, e ndo é imaginavel que deixem de existir. O que é
preciso é tornar mais transparente a sua actuagao, mais plural a
sua intervengao, porque os lobbies nao estdo habituados a troca
de argumentos, estdo habituados a troca de influéncias. Se se
criar um mecanismo mais participativo, aberto e transparente,
entdo, tém que argumentar: porque colocar a urbanizagéo ali,
com aquela densidade e nao outra densidade, quais sao os
custos, quais sao os beneficios. Tudo tem que ser argumentado,
e nédo basta encontrar a maneira de subornar um funcionério
ou tentar influenciar uma decisdo, através, por exemplo, do
financiamento de um partido, como tem acontecido de uma
maneira escandalosa no nosso pais e comeca a ser cada vez
mais evidente. Mas, se avangcarmos um pouco mais, ainda
temos mais desafios pela frente. Estou a dar-vos um pouco do
que poderia ser um programa para o Orcamento Participativo,
porque fiquei tdo entusiasmado com aquilo que vi aqui. Nao
é pré-histéria — discordo do Jorge Wemans — nés nao estamos
na pré-histéria, ndés somos histéricos: a historia constréi-se e
constréi-se exactamente a partir daquilo que a gente tem. E o
gue se tem é mais do que aquilo que eu pensava que tinhamos,
quando aqui cheguei. Portanto, a histéria estd mais avangada do
que eu, pelo menos a histéria de Portugal. Fico muito feliz por
isso. Agora, temos condicOes de dar passos.

Quais sao os passos que eu penso que devemos dar? Alguns sao
utdpicos, portanto, ndo pensem neles. A utopia é uma regulacéo
do futuro, ndo é uma regulagéo do presente, é algo que deve estar
no horizonte, nao tem que ser tido em conta neste momento,
deve estar presente nas nossas cabegas.

Antes disso, duas ideias de grande alcance e que penso nao serem
utdpicas, de maneira nenhuma. No dmbito dessa inovacéo téo
territorial que hoje os municipios podem trazer, e num momento
em que, a nivel nacional, cada vez mais os contratos sociais estdo
a ruir — os contratos sociais que sustentavam o trabalho, que
sustentavam alguma regulagdo econdémica, que sustentavam a
educacgéo publica — podemos perfeitamente ter contratos sociais
a nivel municipal.

Eu proponha aos Autarcas que pensem em quatro tipo de
contratos municipais, contratos que tém a ver com os seus

cidadaos, com os fornecedores, com as empresas, com todas as
forgas vivas do Municipio.

Um deles tem a ver com as estratégias de inclusdo. Uma empresa
que fornece servicos ao Municipio ndo pode estar a explorar, por
exemplo, imigrantes ndo documentados. Nao pode recorrer a
formas de exploragdo que sao hoje de escravatura — é um contrato
de inclusdo. O Municipio pode ter hoje forca para o realizar.

Um segundo contrato tem a ver com o fornecimento de servicos.
Héa condigdes para fornecer servicos que podem ser feitos por
empresas, obviamente capitalistas — sdo perfeitamente legitimas
se os fazem dentro da lei. Mas os Municipios participativos podem
perfeitamente promover acgdes cooperativas, organizagoes
solidarias de micro-crédito, organizagdes de economia solidaria,
organizacOes econdmicas de trabalhadores, de mulheres, de
imigrantes, de excluidos. Ndo estou a falar de uma utopia, estou
a falar-vos da cidade de Toronto.

Neste momento, na cidade de Toronto, todos os servigcos de
apoio ambulatérios dirigidos aos idosos — sdo sociedades onde
ha muitos idosos, como nas nossas — em vez de se criarem
muitas creches, muitos lares, o que h&d € um servico em casa,
um servico muito presente e muito permanente aos idosos.
Sé que houve um contrato entre as cooperativas de Toronto,
criadas por jovens e homens e mulheres que se organizaram
em cooperativas, e o Municipio de Toronto, para fornecer esses
servicos ambulatérios: tem a ver com a limpeza, a entrega de
medicamentos, o fornecimento de refeigoes.

Estamos a falar de préticas do capitalismo avangado, néo
daquele retrogrado como o nosso. Vejam até onde se foi. O que
as cooperativas de Toronto pediram, exigiram, ao Municipio
de Toronto foi que estabelecesses o contrato apenas com
cooperativas e ndo com empresas capitalistas. Eles sabiam que,
dada a organizacdo e o poder que tém as empresas capitalistas,
dificilmente as cooperativas podiam competir. E o Municipio
aceitou que, durante trés anos, os contratos fossem exclusivamente
feitos com eles. A situagéo foi um éxito, os servicos muito mais
baratos, os contratos ficaram muito abaixo daquilo que a cidade
de Toronto fazia com as empresas lucrativas de apoio aos idosos.
O contrato foi renovado por mais seis anos.

Portanto, estamos a ver formas de solidariedade contratualizadas
com os Municipios. Um terceiro contrato social municipal
é o intercultural. As sociedades portuguesas estdo cada vez
mais interculturais, mas, nos mais recolhidos cantos do pais,
encontramos pessoas, grupos sociais de outras etnias e de outras
ragas que sofrem, diariamente, o racismo que existe na sociedade
portuguesa. Nao tenhamos dividas a esse respeito, a sociedade
portuguesa é sexista e é racista. Portanto, exige uma luta contra
isto, a favor da dignidade humana, assente num principio de
interculturalidade. Nao uma interculturalidade reaccionaria, do
tipo: “deixemos |4, pois eles tém os seus cultos, deixemos 1a”. N&o.
E uma interculturalidade que nos enriquega a nés proprios, e nés
sabemos que a nossa cultura se pode enriquecer COm 0S NOSS0S
imigrantes, com aqueles que procuram a nossa sociedade.

E, aqui, o Algarve é um micro-clima muito interessante,

porque pode beneficiar de dois tipos de interculturalidade:
dos estrangeiros que aqui se fixam, que se fixam porque sao
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turistas ou vieram para cé residir, e os imigrantes. E preciso criar
multiplos campos de interculturalidade.

H& ainda os contratos sociais ambientais, mais dificeis de
realizar, mas que podem ser tentados nalgumas areas. Isto é,
os Municipios podem ir para além das leis nacionais em certas
formas de cuidado ambiental. Esta €, em meu entender, uma das
propostas do desafio que vos fago.

Uma outra, que também nao é nada utdpica - alias foi
mencionada de manh& — e que seria muito importante, é a rede
dos Municipios com Orgamento Participativo, que se cria dentro
da Associagao Nacional de Municipios. Era muito importante que
tivessem uma voz colectiva, era muito importante que fizessem
parcerias com instituicoes portuguesas e estrangeiras que fazem
investigacdo ou que organizam redes similares, na América Latina,
na Europa etc. Terem uma voz colectiva, para nao continuarem
a ser uma coisa exotica, dos individuos. Se repararmos bem,
neste momento, é uma coisa exotica e sulista, praticamente nédo
temos nenhuma experiéncia do Mondego para cima. O que é
que se passa? Tentem compatibilizar isto com os nossos retratos
eleitorais, muitas vezes ha coincidéncias interessantes. E muito
bom que estas redes possam ter, ndo s6 uma maior eficacia, mas
também formas de comunicagdo. E cada vez mais importante
ter formas de comunicagdo alternativas. Devo dizer-vos que
Portugal, neste momento, tem um défice enorme de ideias, de
ideias na nossa imprensa.

Ontem estava a comparar o “Le Monde” e o “El Pais” com o
“Plblico”, e fiquei desanimado. Sao todos de empresas privadas,
embora “Le Monde” seja particular, porque é uma cooperativa
de jornalistas. Mas nos dois jornais estrangeiros ha muito mais
variedade de opinides do que em Portugal. C4, as ideias, digamos,
hegemdnicas sdo uma fraude, sdo criadas através de muito peso,
de uma opinido publica viciada.

Portanto, se queremos levar ideias novas para a frente, temos
que ter formas de comunicacéo alternativas. E ai, nada melhor
que essa rede ter o seu jornal, ter o seu site, dar informacoes
sobre 0 que estd a fazer. J& viram como a aprendizagem é
fundamental nisto? Cada um tem de ter a coragem de avancar,
porque héa possibilidades de o fazer, e precisam de se organizar
em conjunto, naturalmente. E promover coléquios regulares,
onde se vao trocando experiéncias e aprofundando essas mesmas
experiéncias.

Parece-me, no entanto, que podemos pensar de modo mais
utépico. Como sabem, os Orcamentos Participativos s6 tocam
o lado da despesa, nao tocam o lado da receita. Eu tenho vindo
a propor uma fiscalidade participativa. E evidente que, no nosso
pais, o peso dos impostos locais ndo é tdo grande como nos
outros paises, é algo que tem muita dificuldade de se realizar,
mas ha campos onde é possivel, ha niveis de fiscalidade que
se podem baixar, inclusivamente, se a populagao prescindir de
certos servicos de uma maneira participativa. Para que é que
a gente quer ou precisa de um servico muito dispendioso, se
eventualmente a populacao disser: “bem, se isso significar menos
deste imposto, entao eu aceito”?

Esta hojeestudado, pelasociologia politica, que, fundamentalmente,
os cidadaos s6 fogem aos impostos porque nao tém confianga em
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guem gasta o dinheiro deles. Isto é, se os cidaddos pudessem
decidir “eu pago 40% dos impostos, mas quero que 0 meu
imposto va para isto e para isto” e tivessem alguma maneira de
saber que o seu dinheiro era efectivamente gasto nessas areas,
sabemos que, se calhar, haveria algumas areas que tinham que ser
praticamente abandonadas — nao podiamos comprar submarinos
— mas podfamos ter, talvez, mais educagdo, um sistema de salde
melhor. Isto é utdpico, obviamente, mas tenho ideia que, ao nivel
local, as coisas sao mais faceis de fazer, por vezes.

Dou-vos outro exemplo, para ndo pensarem que a coisa €
totalmente utdpica. Nao tem a ver com a fiscalidade, embora
toque nela, tem a ver com aquilo que se chama o salario que
dé para viver. Um dos muitos problemas que hoje ocorrem,
sobretudo nas grandes cidades do mundo, e do mundo capitalista
desenvolvido, é que os trabalhadores, trabalhando, ganhando o
seu salario, ndo conseguem subir acima da linha da pobreza. Isto
é, os salarios sdo tao baixos que a pessoa continua pobre. Antes
era o contrario, bastava o salario para se saltar acima da linha da
pobreza, hoje o salario nao permite.

E 0 caso dos EUA, neste momento, porque o salario ndo vem
com o seguro médico — eles privatizaram a salde, e nds ca
vamos fazendo os nossos esforgos para a privatizar também.
Quem quer, paga o seguro médico, o salario nao lhe serve de
maneira nenhuma. Os seguros sao carissimos e cada vez serdo
mais. Depois, o que acontece em alguns Municipios progressistas
dos EUA é que adoptaram aquilo que nédo é possivel adoptar a
nivel nacional — ha dez anos que os EUA tém congelado o salario
minimo. Na pratica, muitas cidades conseguiram actualizar
todos os anos o chamado “Living Wage”: um salario muito acima
do salario minimo, é um salario que da para viver. E muitas
cidades adoptaram-no. Claro que nao é possivel ao nivel do
Estado, porque os interesses econdémicos sdo tao fortes que ja
nao é possivel vencer, mas ao nivel das cidades, e sobretudo
das cidades pequenas, é. Hoje, ser uma cidade pequena nao
é s6 fraqueza, é forca para a inovagao social, é forca para a
experimentacao, é forga para dar mais esperanca a um principio
de aprofundamento democratico, de que nds precisamos como
de péo para a boca no nosso pais. O que fizemos aqui hoje &,
penso eu, um exercicio de cidadania, se, quando sairmos desta
porta, nao nos esquecermos de tudo o que foi discutido e, acima
de tudo, nao nos esquecermos de participar em todas as acgoes
que visem credibilizar, ampliar e aprofundar estas formas de
democracia participativa.

Muito obrigado.
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Antonio Eusébio (Presidente da Camara
Municipal de Sao Bras de Alportel)

Como a tarde ja vai longa, vou passar de imediato a
palavra ao Senhor Presidente da Junta de Freguesia de
Carnide, como representante da Associacao Nacional
de Freguesias, para nos dirigir algumas palavras antes
do encerramento. Muito obrigado.

Paulo Quaresma (Presidente da Junta de
Freguesia de Carnide, em representacao da
Associacao Nacional de Juntas de Freguesia)

H4 pouco, estava aqui como Presidente de Junta,
agora estou aqui enquanto membro do Conselho
Directivo da Associagdo Nacional de Freguesias. O
Senhor Presidente ndo pode estar presente porque
estd a decorrer, neste momento — e eu estou a faltar
- a reunido do Conselho Directivo. Mas nao quisemos
deixar de estar aqui e de referir que as Juntas de
Freguesias, como Carnide, e ha outras, tém aqui
um papel fundamental. As Freguesias, muitas vezes,
conseguem empurrar os préprios Municipios para
este processo. Portanto, acho que a rede a ser criada
ndo deve envolver apenas a Associacdo Nacional de
Municipios, deve ser criada com a Associagao Nacional
de Freguesias, também, um parceiro fundamental em
todo este processo.

S6 assim teremos capacidade de dignificar o poder
local, que, do nosso ponto de vista, tem os tais dois
bracos: os Municipios e as Freguesias. Pego desculpa
ao Senhor Presidente — acho que ndo é o caso aqui
— mas ha tendéncia para nao nos colocarmos todos
ao mesmo nivel, no mesmo patamar. Temos a mesma
legitimidade que os Municipios. Temos funcoes
diferentes e devemos trabalhar sempre de maos dadas,
de bracos dados, em prol da resolugdo dos problemas
das populagodes.

E o Orcamento Participativo é, também ele, um desafio
nesse sentido. Eu vejo com muito bons olhos que a
Associagao de Municipios e a Associagcao Nacional de
Freguesias unam esforgos. Muitas vezes, parece que
— nao percebo o porqué e se calhar também é culpa
da Associagdo Nacional de Freguesias — andamos
quase a disputar o lugar. Acho que temos, aqui, uma
oportunidade de provar que é possivel trabalhar em
conjunto, este pode ser um projecto que junte as duas
associacoes. Era isso que tinha para vos dizer.

Agradecer o convite, agradecer o dia. Acho que todos
nos saimos daqui muito mais enriquecidos, saimos
daqui com muito menos palha e, de certeza, com
energia para avangar nos sitios aonde nao foi possivel
dar inicio ao Orgamento Participativo. H& pouco nao
disse, a Junta de Freguesia de Carnide esta disposta
para continuar nesta parceria, para estar convosco, e,
para quem nao conhece, fica o convite para a visitar
aquele lugar Unico e magico que da pelo nome de
Carnide.
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Antoénio Eusébio (Presidente da Camara
Municipal de Sao Bréas de Alportel)

Cabe-me, entao, agradecer a todos os participantes, a
todos os que vieram a Sao Bras de Alportel. Espero que
tenham gostado de estar, durante este dia de trabalho,
no nosso Municipio.

Quero também agradecer a todas as Autarquias que
estiveram presentes, Camaras Municipais e Juntas de
Freguesia, pela participagao activa, pelo que puderam
apresentar-nos.

Para mim, foi um dia em que acabei por aprender muito
com todas as experiéncias. Penso que tivemos a sorte
de ter Autarcas, ndo sé com grande dinamismo, mas
com uma perspectiva muito boa no que diz respeito
ao Orcamento Participativo. Foi possivel esclarecer
uma série de questdes. Quero, também, agradecer
aos moderadores, pela acgdo que tiveram e pela
disponibilidade que manifestaram, desde o inicio, para
colaborar connosco.

Realmente, o Senhor Professor deixou-nos imensos
desafios. Sao desafios que importa que possamos
reflectir, sao desafios que, nalguns casos, fogem, neste
momento, as competéncias das Autarquias, mas que,
com alguma forca, podera ser que consigamos chegar
l4. Essa forgca s6 é possivel se formarmos esta rede
de Municipios com Orcamento Participativo, incluindo,
nao sé as Juntas de Freguesia e as Camaras Municipais,
mas também as Associacoes de Desenvolvimento
Local, as Universidades e pessoas que estejam ligadas
a investigacao nesta matéria. Aqui, quero deixar bem
claro que a participagdo que tivemos na execugao
do Orgcamento Participativo, dentro da parceria do
Sao Bras Solidario, tornou este projecto muito mais
eficaz, muito mais claro, e fez com que o Municipio
conseguisse ir mais além do que inicialmente se
previa. Conseguimos ter mais técnicos a trabalhar,
situacao que, inicialmente, me tinha assustado muito,
porque eu nao tinha técnicos para, sozinho, resolver a
execucao do orcamento. Desta forma, acabei por ter o
trabalho mais facilitado.

Com tudo isto, espero que possamos fazer um novo
encontro no préximo ano e eu vou fazer todos os
possiveis, também, para levar em frente esta ideia
das Autarquias juntarem forgas para podermos ter
mais eficacia no desenvolvimento dos Orgamentos
Participativos.

Bem hajam e sejam sempre bem vindos a esta terra,
no interior do Algarve, entre 0 mar e a serra, o sitio
onde existe a melhor cortica do mundo e que tem das
melhores paisagens naturais do Algarve. Por isso tudo,
um dia em que tenham mais disponibilidade serao
bem acolhidos numa terra onde queremos que, cada
vez mais, se viva melhor.

Muito obrigado a todos.
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Nas paginas que se seguem, os leitores e as
leitoras  poderdo encontrar as intervencoes
realizadas no ambito dos diferentes painéis,
assim como os respectivos debates. Esperamos
com estas actas contribuir modestamente para a
producéo de conhecimento sobre o tema, assim
como para a criagdo de uma memodria histérica
sobre o desenvolvimento deste tipo de processos
em Portugal.
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